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OS COMPROMISSOS QUE NASCEM DO DIALOGO

Este documento reune as propostas e os compromissos que assumo com
0 povo do Maranhdo. Eles ndo foram escritos em um gabinete. Nasceram
dos Dialogos pelo Maranhdo, um movimento que percorreu todo o estado
e ouviu milhares de pessoas, nas cidades e no campo, nas periferias e nos
territorios tradicionais. Foi das ruas, das pracas, das escolas, dos sindicatos, das
associacoes, das comunidades e das plenarias on line que vieram as ideias aqui
apresentadas. Este €, antes de tudo, um plano do povo maranhense.

As propostas colhidas nesse percurso foram analisadas e sistematizadas
por Grupos de Trabalho (GTs), que reuniram especialistas, movimentos sociais,
empresarias e empresarios, trabalhadoras e trabalhadores, gestoras e gestores,
conselheiras e conselheiros das politicas publicas, juventudes, mulheres,
indigenas, quilombolas e familias assentadas da reforma agraria. Cada area foi
debatida por quem a vive e por quem a estuda, de modo que o conhecimento
técnico e o saber de quem esta na ponta caminhassem juntos. O resultado é um
conjunto de compromissos com base real, € ndo promessas soltas ou vazias.

Com os Dialogos pelo Maranhdo, retomo o mesmo movimento das
Caravanas da Cidadania de Lula, que levaram o Estado ao encontro do povo,
e dou continuidade aos dialogos iniciados por Flavio Dino na jornada popular
que o conduziu ao governo do Estado. E uma forma de fazer politica que
acredita na escuta, na participacéo e na construgao coletiva. Este plano parte do
conhecimento critico acumulado pelas universidades, da experiéncia e do saber
dos movimentos sociais, dos trabalhadores e trabalhadoras e das conquistas do
governo Flavio Dino, no Maranh&o, e do governo Lula, no Brasil.

O fio que costura todos os compromissos € combater todas as formas de
desigualdades e promover o desenvolvimento com justi¢ca social, trabalho e renda,
com criagao de oportunidades, a partirdo acesso as politicas publicas, da protecao
e cuidado que a populacdo maranhense precisa. E esse o compromisso central,
um Maranhao que gera riqueza e a distribui, que cresce social e economicamente
e melhora a vida das pessoas, que coloca no centro do desenvolvimento quem
sempre esteve a margem.

Por acreditar nisso, apresento aqui, com responsabilidade, os meus
compromissos com o povo do Maranh&o. Eles continuam o dialogo que nao se
encerra neste documento, e que seguira vivo na construgao, na execugao e no
controle popular de cada uma das a¢des aqui assumidas.

Felipe Camarao
Candidato ao Governo do Maranhao
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* Como ler este documento.

Quem procura os compromissos assumidos pode ir direto a Parte Ill, onde
eles estdo organizados em cinco blocos tematicos, cada um com treze
compromissos, num total de sessenta e cinco compromissos de governo.
Quem quiser entender de onde eles vieram encontrara na Parte | o retrato
do estado e, na Parte Il, o caminho que liga esse retrato as decisdes de
governo. Ao longo do texto, caixas como esta resumem o essencial de cada
trecho, e cada proposta indica o Grupo de Trabalho que a formulou.

INTRODUGCAO GERAL DOS COMPROMISSOS

Este documento reune o diagndstico do Maranhdo, a sua operacionalizagao
e 0s compromissos que Felipe Camarao assume com o0 povo maranhense
para o periodo de 2027 a 2030. Ele nasceu dos Dialogos pelo Maranh&o e foi
sistematizado por vinte e seis Grupos de Trabalho, que reuniram especialistas,
movimentos sociais, trabalhadoras e trabalhadores, empresarias e empresarios,
gestoras e gestores, conselheiras e conselheiros de politicas publicas. Inscreve-
se em duas continuidades explicitas, a do projeto nacional conduzido pelo
presidente Lula e a do ciclo de transformacgdes iniciado no Maranhdao em 2015
pelo governo Flavio Dino. As paginas que seguem oferecem o fio condutor do
conjunto. Dizem de onde parte o plano, o que ele afirma e como pretende ser
verificado.

O ponto de partida: um estado que gera riqueza sem distribui-la

O diagnéstico que abre o documento parte de uma constatagado que os dados
oficiais tornam nitida. O Maranh&o cresceu acima da média nacional nas duas
ultimas décadas, acumulando expanséo de 102,8% entre 2002 e 2023, e abriga
a porta de saida de duas das maiores riquezas de exportagao do pais, os graos
do MATOPIBA e o minério de ferro de Carajas. Ainda assim, registra o menor
PIB per capita da federacdo e a maior proporcdo de pessoas em situacado de
pobreza. Quatro dos cinco municipios de menor PIB per capita do Brasil sao
maranhenses. A distancia entre a riqueza que o territério movimenta e a renda
de que sua populacao dispde é a maior do pais.

A explicacdo nao esta na auséncia de crescimento, e sim na forma como ele
se organiza. O estado opera hoje trés matrizes de desenvolvimento. A primeira,
agromineral-logistica, movimenta muito valor, emprega pouco e destina ao exterior
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a maior parte do que produz. A segunda, de servigos e setor publico, sustenta
emprego e renda, mas depende do gasto publico e ndo puxa a transformacéao
produtiva. A terceira, a economia territorial e popular, € a que efetivamente
distribui renda e fixa familias no territorio, e é justamente a mais sufocada por
falta de crédito, de beneficiamento e de segurancga fundiaria. Falta ao conjunto
uma matriz de industrializacao e agregacao de valor. Esse € o vazio central que
o plano se propde a preencher.

A proposta: uma matriz socioeconémica, e nao meramente
economica

A escolha por falar em matriz socioecondmica € uma opgao politica e estratégica
de desenvolvimento. Ela afirma que crescimento econémico, por si sé, nao
produz desenvolvimento. No Maranhao, os indicadores econdmicos somente se
traduzem em desenvolvimento com justica social quando caminham lado a lado
com a melhoria dos indicadores sociais, ampliando oportunidades, reduzindo
desigualdades e promovendo qualidade de vida.

Por isso, a proposta de governo rompe com a visao de que politicas sociais sao
custos decorrentes do crescimento econdémico. Educacgao, cuidado, protecao
social, saude, seguranca e saneamento sdo tratados como investimentos
estruturantes e infraestruturas do desenvolvimento socioeconémico. Pessoas
protegidas, qualificadas e com seus direitos assegurados produzem mais, inovam
mais, empreendem mais e contribuem para economias mais robustas, inclusivas
e sustentaveis.

Essa escolha traduz o que os Grupos de Trabalho e o Plano Participativo pelo
Brasil e pelos Brasileiros, o Plano Lula, ja afirmam. O Plano Lula situa o trabalho
como principal instrumento de inclusdo social e de construgido da cidadania,
cuja centralidade na vida das pessoas vai muito além da dimensao econdémica,
e orienta suas escolhas pelo bem-estar de quem depende das decisdes de
governo. Os Grupos de Trabalho convergem para o mesmo entendimento. A
matriz articula, o tempo todo, dois planos que as politicas setoriais costumam
tratar em separado. De um lado, as relagdes econémicas, ou seja, 0 que se
produz, com que tecnologia e para onde escoa o valor. De outro, as relagbes
sociais, isto €, quem trabalha, com que renda e sob quais desigualdades de
territorio, raca, género e geragéo. E a articulacéo entre esses dois planos, e ndo
cada um isolado, que move os indicadores socioeconémicos do Maranhao.

Dessa proposta decorrem quatro novas matrizes de geragao de renda, a
industrializagao e agregacgao de valor no territorio, a bioeconomia e economia da
sociobiodiversidade, a transicdo energética com reparticdo local e a economia
do conhecimento, do cuidado e da cultura. Decorrem também dois vetores
concretos de distribuicdo, o tecido de pequenos e médios negdcios nas cidades
e a economia territorial da agricultura familiar cooperativada no campo.
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Os trés eixos que atravessam tudo

Se as matrizes dizem o que produzir e como distribuir, trés eixos transversais
definem o sentido do desenvolvimento pretendido e devem estar presentes em
cada programa, em cada territério e em cada indicador. O primeiro € a conservacgao
ambiental, a segurancga hidrica e a produgao de alimentos saudaveis com acesso
a mercados, tratada como a principal vantagem comparativa do estado e apoiada
no Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. O segundo € o combate a todas as formas
de desigualdade a partir dos territérios, que faz da redugao das assimetrias de
renda, raca, género, geracao, deficiéncia e territorio o proprio critério de sucesso
do plano. O terceiro é a educacgao, a inovacao cientifica e tecnologica e a incluséo
socioecondmica, que fornece as pessoas as capacidades sem as quais nenhuma
matriz encontra quem a realize.

Do diagnéstico aos compromissos: como o documento se
organiza

A Parte | caracteriza o quadro socioecondmico maranhense em quatro passos.
Primeiro, o lugar do estado no desenvolvimento nacional, lido tanto pela riqueza
que o territério movimenta quanto pelos indicadores sociais que dela resultam.
Depois, as matrizes de desenvolvimento existentes e seus efeitos sobre a renda,
o0 emprego e a distribuicdo. Em seguida, as desigualdades de renda, territorio,
raca, género e capacidade produtiva, e a base social sobre a qual tudo opera.
Por fim, os trés eixos transversais e nove cenarios estruturais que dizem a que
problemas o plano responde.

AParte llmostracomo amatrizserealiza. Instituia governanga do desenvolvimento
territorial, articula planejamento, organizagdo das cadeias e financiamento
nessa ordem, converte as matrizes em programas e define a base de dados
e 0 sequenciamento por horizontes de cem dias, primeiro ano e mandato. No
centro da distribuicdo estdo os pequenos e médios negdcios das cidades e a
economia territorial da agricultura familiar e do cooperativismo. A Parte Ill reune
0s compromissos de governo, organizados em cinco blocos tematicos, cada um
deles composto portreze compromissos nomeados, de modo que o conjunto soma
sessenta e cinco compromissos. O documento se encerra com 0 COmMpPromisso
de controle social, transparéncia e monitoramento com participagao popular, sem
o qual nenhum plano se cumpre. Diagnostico e operacionalizagao vém, assim,
reunidos numa peca unica, de modo que o leitor possa verificar, a cada passo,
como a leitura da realidade se converte em decisdo de governo.

A opgéao por compromissos nomeados, e nao por listas de agdes isoladas, segue
o método do Plano Participativo pelo Brasil e pelos Brasileiros e responde a uma
constatacéo do préprio levantamento. Os relatérios setoriais somam centenas de
acoes, e varios deles propdem, de forma independente, estruturas semelhantes
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para o mesmo publico. Reuni-las em programas preserva a integralidade das
propostas e da ao plano a forma enxuta e legivel de um compromisso de governo.
E, desse modo, consolida as politicas publicas como redes de acéo estratégica.

As fontes e o padrao de qualidade que este plano assume

O documento tem trés ordens de fontes, distinguidas ao longo do texto e reunidas
na secao de Referéncias, ao final. A primeira sdo os relatérios dos vinte e seis
Grupos de Trabalho dos Dialogos pelo Maranhao, que reuniram e sistematizaram
o resultado de centenas de escutas. A segunda € o Plano Participativo pelo Brasil
e pelos Brasileiros, referido no texto como Plano Lula ou Plano Nacional, que
fornece a moldura programatica nacional. A terceira sdo os dois programas de
governo de Flavio Dino, de 2014 e de 2018, dos quais vém tanto o método dos
Dialogos quanto as politicas que este plano se propde a retomar e ampliar. Os
dados socioecondémicos provém de fontes oficiais publicas, citadas caso a caso.

Trés critérios orientam o uso dessas fontes e devem orientar a execucdo do
plano. O primeiro é a fidelidade as propostas, de modo que cada compromisso
indica o Grupo de Trabalho que o formulou, e a sistematizagcdo que agrega
estrategicamente essas proposi¢cdes. O segundo € a exigéncia de linha de base.
Antes de prometer expansao, é preciso apurar, quantificar, validar e atribuir
responsavel e custo. Por isso as acdes de levantamento de dados vém antes
dos compromissos de ampliacido de servicos. O terceiro é a auditabilidade.
Cada programa deve receber meta, indicador, responsavel, prazo e fonte de
financiamento, e ser incorporado ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

E por esse padrdo que o plano pede para ser julgado. Ele ndo promete o que
nao pode demonstrar, assinala onde os dados ainda precisam ser fechados e
submete os seus resultados ao acompanhamento permanente da populacao
que o construiu.

*x DESTAQUE — Como as fontes sao citadas neste documento

As propostas aparecem sempre acompanhadas do Grupo de Trabalho
que as formulou, na forma GT de Educacdo, GT de Quilombolas e assim
por diante. As diretrizes nacionais sao referidas como Plano Lula ou Plano
Nacional. Os programas dos governos Flavio Dino séo identificados pelo
ano, 2014 e 2018. Os dados estatisticos indicam a instituicdo produtora e
o ano de referéncia, ndo o de divulgacado. A relacdo completa das fontes
esta na secao de Referéncias, ao final. Os numeros de ancoragem fiscal e
produtiva serdao confirmados junto ao IMESC e a SEFAZ no primeiro ano de
governo.
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CONEXOES PROGRAMATICAS: O PLANO LULAE O LEGADO
DOS GOVERNOS FLAVIO DINO

Este plano ndo comeca do zero, mas também nao continua sem interrupgao.
Ele se inscreve, de um lado, no projeto nacional de desenvolvimento conduzido
pelo presidente Lula e, de outro, no ciclo de transformagdes que os governos de
Flavio Dino abriram no Maranh&o em 2015. Entre aquele ciclo e este documento,
porém, ha um intervalo. Boa parte das politicas entdo construidas perdeu ritmo,
financiamento ou prioridade nos anos seguintes, e algumas foram simplesmente
descontinuadas. Por isso o compromisso aqui assumido nao € apenas de
continuidade, e sim de retomada.

Esta secdo faz, por isso, trés operagdes. Explicita o que veio do ciclo aberto
em 2015 e segue valendo. Registra o que se perdeu no percurso e precisa ser
reconstruido. E indica o que este plano acrescentade novo, aluzde umdiagnostico
que os governos anteriores nao tinham como fazer, porque as condi¢gbes do
estado eram outras. Um plano que se diz herdeiro de uma trajetoria deve dizer
de qual trajetoria se trata, em que ponto ela foi interrompida e o que pretende
fazer com ela.

A heranca de método: o dialogo como forma de governar

O primeiro vinculo € de método. Em 2014, o programa Propostas para um
Maranh&o com Desenvolvimento e Justica Social registrou que o movimento
Dialogos pelo Maranh&o havia percorrido mais de cem cidades e conversado
diretamente com mais de trinta mil pessoas, e converteu essa escuta em sessenta
e cinco propostas numeradas, submetidas ao registro na Justica Eleitoral. Em
2018, para o Maranhdo Seguir em Frente manteve a mesma estrutura, com
sessenta e cinco compromissos organizados em quatro eixos, e assumiu que
eles seriam traduzidos em metas do Plano Plurianual. Havia ali uma aposta
que este documento retoma integralmente, a de que o programa eleitoral ndo é
peca de campanha, e sim compromisso verificavel. Nao por acaso, este plano
retoma também aquela forma, pois assume sessenta e cinco compromissos,
treze em cada um de seus cinco blocos, no mesmo numero das sessenta e cinco
propostas de 2014 e dos sessenta e cinco compromissos de 2018. A coincidéncia
€ deliberada, porque sinaliza a filiagdo a uma tradicdo de programas enxutos,
numerados e verificaveis.

Os Dialogos pelo Maranh&o que deram origem a este plano retomam essa
pratica e a ampliam. A escuta presencial somaram-se plenarias digitais e,
sobretudo, vinte e seis Grupos de Trabalho tematicos que reuniram especialistas,
movimentos sociais, trabalhadoras e trabalhadores, empresarias e empresarios,
gestoras e gestores, conselheiras e conselheiros de politicas publicas. A forma
dos compromissos nomeados e auditaveis, adotada na Parte Ill, € herdeira direta
daquela escolha, agora com a exigéncia adicional de linha de base, indicador e
fonte de financiamento para cada compromisso.
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O que foi interrompido: por que este plano fala em retomada

Entre o fim do segundo mandato de Flavio Dino e hoje, o Governo Brandao
nao sustentou o ritmo das transformacdes iniciadas em 2015. Os relatérios dos
Grupos de Trabalho descrevem, com clareza, o estado atual de cada politica, e
0 que descrevem nao € a auséncia de um Estado que nunca chegou, situacéo
que os programas de 2014 e de 2018 enfrentaram. E o funcionamento precario
de estruturas que ja existem e que deixaram de receber a atengao, os quadros
€ 0S recursos de que precisavam para operar. A leitura sobre quando e por que
esse desgaste se instalou é desta candidatura, e é a partir dela que se justifica
falar em retomada.

Quatro fragilidades aparecem com mais insisténcia na escuta. A primeira é a
da capacidade administrativa. O GT de Servigo Publico registra a precarizacéo
estruturalde 6rgéos, acarénciade concursos permanentes, a sobrecargafuncional
em areas essenciais € a baixa integracao entre secretarias, e praticamente todos
os demais Grupos apontam a mesma dificuldade, ao descreverem politicas
que existem no papel, mas operam sem equipe suficiente. A segunda € a das
instancias de participacdo. Conselhos e conferéncias perderam periodicidade
e poder de decisao, e a escuta territorial deixou de orientar o orgamento, razao
pela qual os GTs de Direitos Humanos, de Quilombolas e de Assisténcia Social
propdem reinstitui-los por lei, e ndo apenas convoca-los.

A terceira € a perda de alcance de politicas que ja haviam sido estruturadas.
Os GTs de Politicas para o Campo, de Quilombolas e de Economia Solidaria
pedem o fortalecimento da assisténcia técnica e extensdo rural, a retomada do
Sistema Estadual de Producéo e Abastecimento e a aceleragao da regularizagéo
fundiaria. Quatro Grupos distintos chegaram a propor um redesenho do ITERMA.
Quando varias areas pedem a reconstru¢do do mesmo 6rgao, o que esta em
causa nao € uma demanda setorial, e sim o esvaziamento de um instrumento
central da politica de terras. A quarta € a auséncia de sistemas de dados e de
monitoramento que permitam saber o que esta sendo feito, lacuna que atravessa
todos os relatorios e que este documento assinala em cada capitulo, ao registrar
a falta de linhas de base municipais.

Registrar essas fragilidades ndo é exercicio de balango, e sim condicédo de
realismo. Um plano que prometesse expandir servicos sem antes reconstruir
a maquina que os executa estaria prometendo o que ndo pode entregar. E
por essa razdo que os compromissos da Parte Il vém acompanhados de uma
agenda de recomposicao da capacidade de Estado, e que o Bloco 5 trata essa
recomposicdo como a condi¢ao de efetivagcao de politicas publicas.

Politicas que este plano se compromete a continuar e aprofundar

O segundo vinculo € de conteudo. Varios programas propostos pelos Grupos de
Trabalho dao sequéncia a politicas construidas entre 2015 e 2022. Reconhecer
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essa filiacdo da ao plano lastro histérico e permite avaliar, com honestidade, o
que funcionou, o que se perdeu pelo caminho e o0 que precisa mudar. As frentes
a seguir indicam a base deixada por aquele ciclo e o que este plano propde fazer
com ela.

« Educacao. O Escola Digna foi criado em 2015 para substituir as escolas de
taipa e madeira que ainda existiam no estado. A rede do IEMA nasceu da
transformacao da UNIVIMA em instituto estadual de educacao profissional.
As duas politicas formam a base sobre a qual o programa Maranhdo Que
Aprende propde enfrentar o gargalo do Ensino Médio e ampliar a educagéao
em tempo integral e profissionalizante.

¢ |IEMA em todas as cidades (ensino profissionalizante para a juventude).
Arede do IEMA foi a face mais inovadora da educagao no ciclo, e o programa
de 2018 ja previa cem unidades com ensino médio técnico em tempo integral
em todas as regides. A nova etapa retoma e amplia essa meta, levando o
ensino profissionalizante a todas as cidades, ligado as vocagdes de cada
lugar e a geragao de emprego para a juventude.

e Sorrir em todo o Maranhao (dentista de graca para todos). O Sorrir
nasceu nos governos de Flavio Dino e virou referéncia nacional em saude
bucal publica e gratuita, com o préprio governo anunciando que seria levado
a todas as cidades. A nova etapa assume esse compromisso e garante a cada
municipio atendimento odontoldgico gratuito pelo SUS, fixo ou por unidade
movel, da prevencgao a protese.

e Programa Mais Seguranc¢a. Apoiado na experiéncia do Pacto pela Paz, o
Mais Segurancga cria apoio estadual estruturado para que todas as cidades
tenham e qualifiquem suas Guardas Municipais, aproximando a seguranga
das familias e integrando-a a inteligéncia do Estado e ao sistema federal de
seguranca. E uma ac&o nova, sobre base ja construida.

e Programa Caminhos do Maranhao. Continuando o esforgo do Mais Asfalto,
que tirou centenas de municipios do isolamento, o Caminhos do Maranhao
concentra forga total na reconstrucdo e na manutencido permanente das
estradas estaduais, garantindo o escoamento da producéao e a ligagao digna
entre as regioes.

. Reducdo das desigualdades territoriais. O Plano Mais IDH, dirigido aos
municipios de menor indice de Desenvolvimento Humano e ampliado no
segundo mandato com enfoque territorial, € retomado e atualizado neste
plano por proposta do GT de Direitos Humanos, articulado agora a inclusao
produtiva e a governanca territorial da Parte Il.

. Direitos dos povos e comunidades tradicionais. O programa Maranh&o
Quilombola, cuja expansao para as regides com quilombos certificados
constava do programa de 2018, é aquireestruturado como politica permanente,
reunindo regularizacéo fundiaria, infraestrutura e inclusao produtiva.
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« Producao e abastecimento. O Sistema Estadual de Produgcdo e
Abastecimento, a universalizacdo da assisténcia técnica e extensao rural
e a valorizagdo dos produtos da sociobiodiversidade, presentes no eixo de
desenvolvimento do programa de 2018, sao o antecedente direto da Matriz T
e do programa Maranhao Que Alimenta.

. Seguranca alimentar. A rede de Restaurantes Populares e Cozinhas
Comunitarias, que passou de seis para vinte e cinco unidades no primeiro
mandato, € a base sobre a qual este plano propde regulamentar percentuais
de aquisicao da agricultura familiar para esses equipamentos, além de avancar
na expansao dos sistemas de SAN nos municipios maranhenses.

. A regionalizagdo da Protecao Social Especial (SUAS). Foi iniciada com
oferta de servicos de média complexidade (com equipes volantes) para
crescer gradualmente até garantir cobertura em todas as regioes.

. Ciéncia, tecnologia e inovagao. O Inova Maranhao, a criagcdo da UEMASUL
e o fortalecimento da FAPEMA compdem o sistema estadual que o programa
Maranhao do Conhecimento se propde a levar ao interior produtivo.

. Participacao e transparéncia. O Orcamento Participativo com escutas
territoriais, o Portal da Transparéncia e o Forum Interconselhos antecedem
institucionalmente o Programa Maranhdao Participativo e o Orgamento
Participativo Digital aqui propostos.

O que este plano acrescenta

Continuidade nao é repeticdo. Os programas de 2014 e de 2018 organizavam-se
sobretudo em torno da reconstrucao de servigos basicos, e com razao, dada a
situacao que encontraram. Este plano parte de outro patamar e desloca o eixo do
problema. Onde os anteriores buscavam levar o Estado aonde ele ndo chegava,
este se propde a retomar e ampliar as politicas capazes de alterar a estrutura
econbmica que reproduz a desigualdade mesmo aonde o Estado ja chegou. Faz
isso a partir das condigdes criadas pelos governos Flavio Dino, que nos ultimos
anos foram interrompidas, negligenciadas ou abandonadas.

H4&, portanto, duas ordens de tarefa. A primeira é reparadora e consiste em
recompor o que se desfez, com destaque para a capacidade técnica dos orgaos,
os quadros de pessoal, os conselhos e as instancias de participacio, a assisténcia
técnica rural e os sistemas de dados que davam sustentacdo as politicas. A
segunda é propositiva, e € dela que trata o restante deste plano. Trés acréscimos
a definem. O primeiro é a formulagao explicita das matrizes de geracéo de renda
e de distribuicao de riqueza, com destaque para a industrializagao e a agregagao
de valor no territorio, ponto que os programas anteriores tratavam como politica
industrial genérica e que aqui ganha frentes, operadores e fontes. O segundo &
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a instituicdo de uma governanga do desenvolvimento territorial que sincroniza
planejamento, organizacdo das cadeias e financiamento, nessa ordem. Ela se
apoia no Zoneamento Ecologico-Econdmico, que o programa de 2014 prometeu
concluir e que hoje esta consolidado em suas etapas de bioma pelas Leis
estaduais n°® 11.269, de 2020, e n°® 11.734, de 2022. O terceiro é o tratamento da
conservacao ambiental, da seguranca hidrica e dos alimentos saudaveis como
vantagem comparativa e vetor de renda, e ndo como agenda setorial a parte da
economia. Nenhum desses trés acréscimos se sustenta, porém, sem a tarefa
reparadora que os antecede. E por isso que a Parte Il institui a governanca do
desenvolvimento territorial antes de converter as matrizes em programas, e que
o Bloco 5 da Parte lll trata a capacidade de Estado como a condicao de tudo o
mais.

A janela nacional: onde o Maranhao se encaixa no projeto
proposto por Lula

O terceiro vinculo é federativo. O Plano Participativo pelo Brasil e pelos Brasileiros
organiza o desenvolvimento em torno da reindustrializagado com agregacao de
valor, da transigao ecoldgica, da corregao das assimetrias regionais em favor
do Norte e do Nordeste e da construcao de sistemas alimentares sustentaveis.
Trata o trabalho como principal instrumento de incluséao social e a questao racial
como elemento central da formulacdo de politicas publicas. Cada uma dessas
diretrizes encontra traducao estadual neste documento.

Essa correspondéncia nao é retorica. Ela define, na pratica, de onde virdo os
recursos. Entre as fontes disponiveis estdo o Novo PAC, o BNDES e o Banco
do Nordeste, os fundos climaticos, os instrumentos da Nova Industria Brasil,
o Programa de Aquisicao de Alimentos, o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, o PRONAF e a assisténcia técnica federal. Governar o Maranhao
em sintonia com o governo federal é, portanto, também uma decisdo sobre
como financiar o desenvolvimento do estado e buscar as condi¢des politicas e
econdmicas para fortalecer a infraestrutura de logistica a partir dos diferentes
territorios do Maranhao.

Ha, por fim, uma coeréncia de origem que merece registro. As Caravanas da
Cidadania que Lula conduziu pelo pais e os Dialogos que Flavio Dino conduziu
pelo Maranhao partiram da mesma convicgao, a de que quem governa precisa
antes escutar, e a de que a politica se refaz quando o Estado vai ao encontro de
gquem sempre esteve a margem dele. Foi essa convicgao que se perdeu quando
as instancias de escuta deixaram de ser convocadas ou foram esvaziadas e os
compromissos deixaram de ser prestados publicamente. Retoma-la € a primeira
decisdo deste plano, e € dela que decorrem todas as demais.
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PARTE | — O QUADRO SOCIOECONOMICO MARANHENSE
a) O lugar do Maranhao no desenvolvimento nacional
A relacao entre crescimento e distribuicao de renda

O Maranhao ocupa, no desenvolvimento nacional, uma posi¢cdo paradoxal que
os dados oficiais tornam nitida. De um lado, tem crescido acima da média:
entre 2002 e 2023 sua economia acumulou expansao de cerca de 102,8%,
com taxa média anual proxima de 3,4%, superior a média nacional de 2,2%
no periodo, e sua participacdo no PIB brasileiro subiu de 1,1% para 1,4%. De
outro, essa trajetoria parte de um patamar tdo baixo que o avango nao altera a
posicao relativa. Em 2023, o estado registrou o menor PIB per capita do pais,
R$ 22.020,63, menos da metade da média nacional, de R$ 53.886,67, e cerca
de 80% da média do Nordeste, de R$ 27.681,97, que ja é a mais baixa entre as
regides (IBGE, Sistema de Contas Regionais).

A posicéo fica ainda mais clara no recorte municipal. Em 2023, quatro dos cinco
municipios de menor PIB per capita do Brasil eram maranhenses. S&o eles
Nina Rodrigues, com R$ 7.701,32, Matdes do Norte, com R$ 7.722,89, Cajapio,
com R$ 8.079,74, e Sdo Jodo Batista, com R$ 8.246,12. Apenas Manari, em
Pernambuco, registrou valor inferior, de R$ 7.201,70 (IBGE, PIB dos Municipios).
A dimensao da pobreza confirma o quadro. Pela linha do Banco Mundial, de 6,85
dolares por dia, a taxa de pobreza recuou de 66,2% em 2021 para 52,7% em
2023, e a extrema pobreza caiu de 22,8% para 12,2% no mesmo intervalo, o que
corresponde a cerca de 919,9 mil maranhenses deixando a condigao de pobreza
(FGV IBRE, com base na PNAD Continua). Considerado apenas o intervalo
entre 2022 e 2023, o IBGE registra 372 mil pessoas saindo da pobreza e 195 mil
saindo da extrema pobreza, movimento associado ao avanco real de 12,9% do
rendimento domiciliar médio per capita do estado no periodo, acima da média
nacional de 11,5%. E uma reducéo expressiva, que parte de um dos patamares
mais altos do pais e se apoia sobretudo em transferéncias e ocupacgao, o que
mostra, ao mesmo tempo, que a politica redistributiva funciona e que a estrutura
produtiva ndo gera, por si, renda suficiente.

Indicador (fontes oficiais) Maranhao Comparacao

PIB per capita (2023) =~ R$ 22 mil | menor do pais; <50% da média nacional

Participacao no PIB nacional 1,4% ~3,4% da populagdo

Crescimento acumulado 2002- | = 102.8% acima da média nacional (2.2% a.a.)

2023

Pobreza (USS 6,85/dia, 2023) 52,7% recuo de 66,2% em 2021; das mais altas do
pais

Extrema pobreza (2023) 12.2% recuo de 22,8% em 2021 (FGV/PNAD)




O papel logistico: corredor da riqueza nacional

O lugar do Maranh&o no desenvolvimento nacional é, hoje, sobretudo logistico.
O estado abriga a porta de saida de duas das maiores riquezas de exportacao
do pais, os graos do MATOPIBA e o minério de ferro da Estrada de Ferro
Carajas. Ambos convergem pela Ferrovia Norte-Sul para o complexo portuario
de Sao Luis, formado pelo Porto do Itaqui, publico e o mais profundo da América
Latina, e pelos terminais privados de Ponta da Madeira e da Alumar. O corredor
responde por cerca de um terco do ICMS estadual e projeta o Maranhao como
peca central do Arco Norte de escoamento. O ponto que o diagndstico evidencia
€ que esse protagonismo € de passagem. A maior parte do valor que cruza o
territorio € gerada fora dele e destina-se ao exterior, de modo que o Maranhao
participa do desenvolvimento nacional mais como rota do que como beneficiario.
Converter esse papel de corredor em papel de produtor e transformador é o
cerne da agenda de novas matrizes.

*x DESTAQUE — Onde o Maranhao se encaixa no Plano
Nacional

O Plano Nacional proposto por Lula organiza o desenvolvimento em torno
da Nova Industria Brasil, que reune reindustrializagdo com agregacao de
valor, transigao ecoldgica e corregao das assimetrias regionais, prevendo
que Norte e Nordeste recebam investimentos proporcionais ao seu potencial
em bioeconomia, energias renovaveis e sistemas alimentares sustentaveis.
Essa é ajanela em que o Maranhao pode inscrever novas matrizes, deixando
de exportar valor bruto para passar a transforma-lo no territorio.

b) As matrizes de desenvolvimento existentes

Por matriz de desenvolvimento entende-se o arranjo dominante de geragao de
riqueza, ou seja, 0 que se produz, para quem, com que tecnologia e com que
efeito sobre a renda local. O Maranhao opera hoje trés matrizes principais, com
pesos e efeitos muito distintos.

A primeira é a matriz agromineral-logistica de exportacdo (o enclave): de maior
valor movimentado e menor enraizamento, reune o agronegocio de graos, a
mineragdo e a metalurgia e a logistica de exportacéo. E intensiva em capital e
pobre em emprego; a maior parte do valor origina-se fora do estado e destina-
se ao exterior; e a captacao fiscal e social local é desproporcionalmente baixa,
ja que a CFEM retida ¢ irriséria frente ao volume mineral que cruza o territorio.
Gera divisa e PIB; gera pouco desenvolvimento socioeconémico.

Asegunda € a matriz de servigos e setor publico, de maior peso no valor adicionado
(o setor de servigcos responde por cerca de dois tercos do Valor Adicionado

.A_



Bruto - VAB estadual), reflete a urbanizacéo e a dependéncia estrutural do gasto
publico e das transferéncias. Sustenta renda e emprego, mas, ancorada em
administragao publica e comércio de baixa produtividade, ndo puxa por si so a
transformacao produtiva.

Aterceira é a matrizda economiaterritorial e popular, de menor valor movimentado
e maior capilaridade social, reune a agricultura familiar, o extrativismo da
sociobiodiversidade, a pesca artesanal, a economia solidaria, o turismo de base
comunitaria e a economia criativa, pequenos negdcios nos bairros das cidades.
E a que efetivamente distribui renda, emprega em larga escala e fixa as familias
no territério. E potente e ao mesmo tempo sufocada. S6 no Médio Mearim, a
economia do babacu é estimada em cerca de R$ 100 milhdes, o triplo do que
os registros oficiais captam. Ainda assim, a renda escapa das comunidades,
capturada por atravessadores e comprometida pela falta de beneficiamento e de
crédito, pela inseguranca fundiaria e pelos conflitos com a expanséo do enclave.

Matriz existente Valor / peso Emprego e renda Limite estrutural
local

1. Agronegocio, Alto valor Baixo (intensivo Riqueza de passagem;

mineragio e o exportado em capital) capta pouco; esgotavel

multimodal de

exportacao

2. Servicos e setor Maior peso no Alto, mas de baixa | Depende de gasto

publico VAB (~2/3) produtividade publico; ndo puxa
transformacao

3. Economia territorial e | Menor valor, Alto e distribuido | Sufocada por

popular subregistrado atravessador, crédito e
terra

Nenhuma das trés matrizes cumpre, sozinha, a fungcao de transformar riqueza em
desenvolvimento. A primeira exporta valor bruto, a segunda depende do gasto
publico e a terceira, que distribuiria renda, esta subfinanciada. A auséncia de
uma matriz industrial e de agregacéao de valor, capaz de transformar no territério
o que hoje sai cru, €, entre outras, o vazio central que as novas matrizes precisam
preencher. Esse é o desafio central de quem se propde a alterar os indicadores
socioecondmicos do estado.

c) As desigualdades e a necessidade de novas matrizes

As matrizes existentes produzem um padrdo de desigualdades que qualquer
nova matriz precisa enfrentar simultaneamente.

. Desigualdade de renda e de classe: com o menor PIB per capita do pais
e pobreza de 52,7% em 2023 (ainda que em forte queda), o Maranh&o
concentra a maior distancia entre a riqueza que movimenta e a renda de que
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sua populacao dispde. Entre as populacbes empobrecidas, destacam-se as
mulheres chefes de familia, que assumem solitariamente o cuidado dos filhos.
A queda recente apoia-se em transferéncias e ocupacao, ndo em uma nhova
matriz de renda.

. Desigualdade territorial: a riqueza concentra-se no corredor de exportagéo
e na capital, enquanto quatro dos cinco menores PIBs municipais do pais
estdo no estado. Essa desigualdade pode ser conferida pelo IDH de cada
municipio e sua distribuicio territorial.

. Desigualdade racial, de género e de povos: a economia territorial que
distribui renda é feita majoritariamente por mulheres, populagdo negra,
quilombolas, indigenas, pescadoras e pescadores, agricultoras e agricultores
familiares, exatamente os grupos cuja renda mais escapa por falta de terra,
agua, crédito e beneficiamento, agravadas por diferentes formas de violéncia
que essas populagdes enfrentam cotidianamente.

. Desigualdade de capacidade produtiva: a informalidade elevada, a baixa
escolaridade média e a concentracdo de crédito e inovacdo na capital
perpetuam o papel de fornecedor de matéria-prima bruta.

O nucleo do diagnostico € que as trés matrizes, combinadas, produzem
crescimento econdmico sem desenvolvimento social proporcional: a riqueza
cresce, mas o0s indicadores socioecondmicos, entre eles renda per capita,
pobreza, informalidade e escolaridade, ndo acompanham no mesmo ritmo,
porque a estrutura econbmica e a estrutura social operam desarticuladas. Mas,
ao mesmo tempo, se articulam com o racismo e a cultura patriarcal, que exclui e
violenta. E exatamente essa articulagdo que uma matriz socioecondmica busca
corrigir. As desigualdades acima n&o sao efeitos colaterais da economia, mas o
modo como as relacdes econdmicas do enclave se inscreve nas relagcdes sociais
do territério, concentrando a renda em poucos elos e grupos. Corrigir isso exige
construir novas matrizes de geragao de renda e distribuicao de riqueza que, ao
mudarem quem produz e quem recebe, movam também os indicadores sociais,
alinhadas a janela do Plano Nacional proposto por Lula e organizadas em quatro
frentes complementares.

Nova matriz 1 — Industrializagao e agregacgao de valor no
territério

Deixar de exportar valor bruto e passar a transforma-lo localmente: adensar
a cadeia de graos do Sul (armazenagem, esmagamento, biocombustiveis),
agregar etapas a mineragao e a metalurgia e exigir contrapartidas de emprego e
conteudo local. Frente diretamente sintonizada com a Nova Industria Brasil, e o
maior ponto cego dos relatorios setoriais.
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Nova matriz 2 — Bioeconomia, extrativismo e
sociobiodiversidade da terra e das aguas

Transformar a maior riqueza natural do estado, com o babacu, a
sociobiodiversidade, a pesca e a economia azul, em renda que fica nas
comunidades, com beneficiamento, certificacdo, inovacdo e reparticido de
beneficios. Frente nacionalmente estratégica, alinhada a prioridade do Plano
Nacional para a bioeconomia do Norte-Nordeste.

Nova matriz 3 — Transicao energética com energia, justica
energética e compartilhamento de beneficios

Inserir o estado na economia de baixo carbono (solar, edlica, biocombustiveis,
Margem Equatorial) capturando parte do valor no territério, por conteudo local,
emprego, energia comunitaria e compensagao, para que a transi¢ao nao repita
a logica de enclave.

Nova matriz 4 — Economia do conhecimento, do cuidado e da
cultura

Diversificar a matriz de servigos para além da administracdo publica, ancorando
renda na ciéncia e inovacado, na economia do cuidado, no turismo de base
comunitaria e na economia criativa e do patriménio, absorvendo as mulheres e
juventudes qualificadas hoje sem horizonte local.

d) O quadro social do desenvolvimento: pessoas, capital humano
e capacidade de Estado

Uma matriz socioeconbmica ndo se caracteriza apenas pela riqueza que o
territorio movimenta, mas pelas pessoas que a produzem e que dela dependem.
Por isso, ao lado do quadro econdmico e das desigualdades ja descritos, o
diagnostico precisa fixar a base social sobre a qual as matrizes operam. Todos
os dados desta secdo provém dos relatérios dos GTs, com as fontes que os
proprios documentos citam, e revelam a mesma tese central que atravessa a
peca: o Maranhdo movimenta riqueza, mas a converte de modo insuficiente em
desenvolvimento humano. A forga de trabalho é jovem, majoritariamente negra e
fortemente rural, e € precisamente sobre esses corpos que recaem as maiores
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lacunas de educacgao, saude, seguranca e infraestrutura. Investir neles néo é
despesa social a margem da economia, mas condigao de que as novas matrizes
tenham quem as produza e a quem beneficiar.

A base demografica: uma populagcao jovem, negra e rural que
envelhece

O ponto de partida € quem é o povo maranhense. A juventude de 15 a 29 anos
soma cerca de 1,8 milhdo de pessoas, 0 equivalente a 25,3% da populacéo,
uma das maiores participagdes juvenis do pais (GT de Juventudes). A populagao
negra, somando pretos e pardos, representa 79% do total, o equivalente a
cerca de 5,4 milhdes de pessoas, contra 55,5% no conjunto do pais (IMESC,
Boletim Social, com base no Censo 2022 do IBGE). E a maior proporcao entre os
estados da Amazoénia Legal, e € essa populagcdo que mais sustenta a economia
territorial e, ao mesmo tempo, a mais exposta a informalidade e a baixa renda
(GT de Trabalho e Economia Solidaria). Cerca de 29% da populagao vive em
areas rurais, uma das maiores proporc¢oes rurais do Brasil (IBGE, Censo 2022,
conforme o GT de Juventudes), o que faz da economia do campo ndo um setor
entre outros, mas a estrutura de vida de boa parte do estado. No outro extremo
etario, o envelhecimento avanca depressa. O GT de Assisténcia Social registra
crescimento de 44,53% da populacdo idosa entre os Censos de 2010 e 2022,
numero a ser confirmado junto ao IMESC, e projeta que ela superara a de jovens
até 2043. A diregdo do movimento € inequivoca, e a magnitude acompanha o
padrao nacional, ja que a populacdo de 65 anos ou mais do estado passou de
6,0% do total em 2010 para 8,7% em 2024 (IBGE), num estado com uma das
menores expectativas de vida do pais. A janela demografica jovem é ampla, mas
nao € permanente. Dai a urgéncia de que as novas matrizes de renda absorvam
essa juventude antes que a transigcao etaria avance.

O capital humano: o gargalo educacional que trava a
transformacao produtiva

A transicdo de uma economia de matéria-prima bruta para uma economia de
agregacao de valor e conhecimento (as novas matrizes 1 e 4) depende de
escolaridade, e € ai que o diagnostico encontra seu maior gargalo social. A
alfabetizacdo na idade certa avancgou de forma expressiva. Medido pelo Indicador
Crianca Alfabetizada, do MEC e do Inep, o percentual de criangas alfabetizadas
até o fim do 2° ano do Ensino Fundamental passou de 60% em 2024 para 69%
em 2025. O salto de nove pontos percentuais superou a meta pactuada pelo
estado, de 64%, e também a média nacional, de 66%. Com isso, o0 Maranhao
passou da 23?2 posicdo em 2023 para a 102 no ranking nacional. Mas o passivo
permanece grande: cerca de 595 mil maranhenses de 15 anos ou mais ainda
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nao sabem ler e escrever, taxa de 10,9% que corresponde a aproximadamente
o dobro da média nacional (PNAD Continua Educac¢ao/IBGE, 2025, divulgada
em junho de 2026). O indicador vem caindo de forma consistente, de 15,7%
em 2016 para os atuais 10,9%, a segunda maior redugao entre as unidades da
federacdo no periodo. O Ensino Médio é o elo mais fragil, com ldeb de 3,8 em
2023, abaixo da meta, e mais de 30% dos jovens de 18 a 24 anos sem concluir
essa etapa (GT de Juventudes). A base cientifica e digital, pré-requisito da
matriz do conhecimento, € ainda mais precaria: menos de 5% das escolas tém
laboratdrio de ciéncias, apenas 3,5% dos estudantes tém proficiéncia adequada
em Matematica e o estado tem o segundo pior acesso a internet do pais (GT
de Educacéo). Sem enfrentar esse gargalo, a economia do conhecimento n&o
encontra quem a produza, e as juventudes qualificadas seguem sem horizonte
local.

A saude: reproduzir a vida e a for¢ca de trabalho em um sistema
fragmentado

Nenhuma matriz produtiva se sustenta sobre uma populacdo adoecida ou
sem cuidado. O GT de Saude descreve um sistema fragmentado, de baixa
resolutividade na atencado primaria e com vazios assistenciais graves. Entre
0s mais criticos estdo a mortalidade materna evitavel, uma das piores do pais,
a caréncia de leitos para gestantes de alto risco, a cobertura insuficiente do
SAMU e a auséncia de servigos como radioterapia em macrorregides inteiras.
Some-se a isso o peso do trabalho infantil, com 80.534 criangas e adolescentes
de 5 a 17 anos em situagcédo de trabalho em 2024, o sétimo maior contingente
absoluto do pais (PNAD Continua/IBGE, estatisticas experimentais, conforme o
GT de Assisténcia Social), que compromete a escolarizagao e perpetua o ciclo
intergeracional da pobreza. A saude e o cuidado, além de direitos, sdo também a
economia do cuidado que a nova matriz 4 propde expandir, com capacidade de
gerar emprego qualificado na cidade e no interior.

A violéncia letal: o custo humano e econémico que a matriz
precisa reverter

Avioléncia €, ao mesmo tempo, tragédia humana e fator econémico, pois destroi
vidas em idade produtiva, afugenta investimento e sobrecarrega o Estado. Em
2024, o Maranhao registrou 1.914 homicidios dolosos, alta de 11,47% frente a
2023, e 69 feminicidios, crescimento de 38% (Mapa da Segurancga Publica 2025,
Ministério da Justica e Seguranga Publica, com dados do Sinesp, conforme o GT
de Seguranca Publica). E preciso registrar, contudo, que a série mais recente
aponta inflexdo. Segundo a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, os
Crimes Violentos Letais Intencionais recuaram 6,5% em 2025 frente a 2024, com
queda de cerca de 17% nos feminicidios, que passaram de 69 para 51 casos,
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movimento que teve continuidade no primeiro semestre de 2026. O desafio que
o plano assume, portanto, n&o é reverter uma trajetoria de alta, mas consolidar e
aprofundar a queda em curso, atacando a estrutura racial e territorial que a produz.
O recorte revela a mesma estrutura social das desigualdades ja descritas: entre
1997 e 2024, mais de 20 mil jovens foram vitimas de mortes violentas no estado,
e cerca de 88,5% deles eram negros (GT de Juventudes), com a letalidade
concentrada nas periferias e nos territérios mais vulneraveis. A violéncia letal é
a face mais extrema de um padrao de desenvolvimento que concentra riqueza e
desassiste pessoas. Reverté-la € parte do que significa converter crescimento em
desenvolvimento social. As violéncias de género, contra criangas e adolescentes
e contra pessoas LGBTQIAPN+, assim como as violagdes de direitos de pessoas
com deficiéncia e de pessoas idosas, aparecem em diversos relatérios setoriais,
entre eles os dos GTs de Mulheres, de Infancias e Adolescéncias, LGBTQIA+,
de Pessoa com Deficiéncia e de Direitos Humanos. Todos apontam para a
necessidade de intersetorialidade das politicas nos territorios.

O passivo sanitario e habitacional: infraestrutura de vida como
base da produgao

Aeconomia territorial da agricultura familiar e dos pequenos negécios so se realiza
sobre uma base material de vida digna, que hoje é deficitaria. O abastecimento
de agua alcanca cerca de 53,7% da populacao, contra média nacional superior a
83%, e o esgotamento sanitario atinge apenas 27,4%, ante cerca de 60% no pais,
segundo os dados consolidados pelo GT de Recursos Hidricos e Saneamento
a partir do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa).
Os percentuais estaduais variam ligeiramente conforme a base e o ano de
referéncia, entre 53,7% e 53,9% para agua e entre 27,4% e 29,9% para esgoto,
e por isso devem ser fixados junto a CAEMA. A ordem de grandeza e a posi¢cao
do estado entre as piores do pais, porém, sdo inequivocas em todas as séries.
Nas areas urbanas, aproximadamente 60% da populagdo tem agua tratada,
mas a coleta de esgoto fica abaixo de 40% (GT de Infraestrutura). O déficit se
concentra exatamente nos territérios que sustentam a economia territorial, com
areas rurais, periferias, comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhas. Agua
e esgoto ndo sdo apenas questao de saude publica. Sdo condigao de seguranca
alimentar, de permanéncia no campo e de agregacao de valor a producdo. Por
iIsso 0 eixo ambiental, hidrico e alimentar tratado a seguir € também um eixo
social.

A capacidade de Estado: a pré-conldigéo de que a matriz saia do
pape

Por fim, articular relagcbes sociais e econbmicas exige um Estado capaz
de coordena-las. O GT de Servigo Publico descreve desafios histéricos de
desigualdade regional na oferta de servigos, precarizagao estrutural de 6rgaos,
caréncia de concursos permanentes, sobrecarga funcional em areas essenciais

.A_



e baixa integracao entre secretarias. Varios GTs, do Trabalho ao Saneamento,
apontam a mesma fragilidade: politicas existem, mas operam fragmentadas, sem
equipes suficientes, sem governanca nomeada, sem custos estimados e sem
sistema integrado de dados. Essa € a constante que atravessa todo o diagnéstico,
e a razéo pela qual a Parte Il comega pela governanga do desenvolvimento
territorial. Sem capacidade de Estado, a melhor matriz permanece no papel.

Duas ressalvas se impdem sobre esses numeros. Varios indicadores aqui
reunidos ainda carecem de desagregacao territorial fina e de linha de base por
municipio, e os dados relativos a populacdao LGBTQIA+ sao de 2021 e de 2022,
0 que pede atualizacdo. Levantar essas informacdes € uma das primeiras tarefas
de governo, e nao uma ressalva técnica, porque sem linha de base nao ha meta
verificavel, e sem meta verificavel ndo ha compromisso que a populacédo possa
cobrar.

Indicador social (fontes dos Maranhao Referéncia / comparagiao

GTs)

Juventude (15 a 29 anos) =~ 1,8 milhdo uma das maiores participacoes do

(25,3%) pais

Populacio negra (pretos e = 79% IMESC:; base da economia

pardos) territorial

Populac¢ao rural >30% entre as mais altas do Brasil

Analfabetismo (15 anos ou 10.9% (= 595 mil) | = o dobro da média nacional (5,3%)

mais)

Ensino Médio (Ideb 2023) 3,8 abaixo da meta projetada

Homicidios dolosos (2024) 1.914 (+11,47%) crescimento da violéncia letal

Jovens negros entre vitimas ~ 88,5% dimensao racial e territorial

letais

Abastecimento de agua 53,7% meédia nacional superior a 83%
(Sinisa)

Esgotamento sanitario 27.4% media nacional em torno de 60%
(Sinisa)

* DESTAQUE — Por que o quadro social justifica uma matriz
socioeconémica

Lidos em conjunto, esses indicadores mostram que o baixo desenvolvimento
do Maranh&o nao € apenas um problema de estrutura produtiva, mas da
desarticulacdo entre a economia e as condicdes de vida das pessoas. A
mesma populagao jovem, negra e rural que sustenta a economia territorial
€ a que concentra o déficit de escolaridade, de saude, de segurancga e de
saneamento. Por isso a matriz € socioecondmica. S6 movem os indicadores
econdmicos as politicas que, ao mesmo tempo, movem 0s sociais, € vice-
versa.
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Os trés eixos transversais da matriz

Se as novas matrizes dizem o que produzir e como distribuir, ha trés eixos que
atravessam todas elas e definem o sentido do desenvolvimento que se busca.
Eles ndo sao setores ao lado das matrizes, mas orientacbes que devem estar
presentes em cada programa, em cada territério e em cada indicador. O primeiro é
a conservacao ambiental, os recursos hidricos e os alimentos saudaveis, tratado
a seguir como a fronteira do século XXI e a principal vantagem comparativa do
estado. O segundo é o combate a todas as formas de desigualdades a partir dos
territorios, que faz da redugao das assimetrias de renda, raca, género, geracao,
deficiéncia e territério o proprio critério de sucesso da matriz. O terceiro é a
educacdo, a inovacao e a inclusdo socioeconémica, que fornece as pessoas
as capacidades sem as quais nenhuma nova matriz encontra quem a produza.
Coerentemente com a natureza socioecondmica da matriz, os dois primeiros
articulam o ambiental e o social ao econémico, e o terceiro liga o capital humano
a transformacéo produtiva.

Eixo transversal 1 — Conservagao ambiental, recursos hidricos
e alimentos saudaveis: a fronteira do século XXI

Ha um eixo que atravessa e articula as quatro novas matrizes e define, mais do
que qualquer outro, o lugar que o Maranhdo pode ocupar no cenario nacional
desta época: a conservagao ambiental, a seguranca hidrica e a producéo de
alimentos saudaveis com cadeias produtivas e acesso a mercados. O Plano Lula
€ explicito ao situa-lo como fronteira do século XXI, ao afirmar que combinar
expansao produtiva com conservagdo ambiental, tratar a agua como direito
humano e bem publico e fortalecer a agricultura familiar como base dos sistemas
alimentares saudaveis posicionam o pais como lider global em sistemas
alimentares sustentaveis e em bioeconomia.

Para o Maranh&o, esse eixo € a principal vantagem comparativa do estado, e ndo
um tema ambiental separado da economia. Segundo o Zoneamento Ecologico-
Econémicodo Estado (ZEE-MA), coordenado pelo IMESC, oterritério maranhense
€ um ecotono, isto €, uma zona de transigao biogeografica entre a Amazoénia,
no Oeste, o Cerrado, predominante e cobrindo cerca de 65% do estado, e o
Sistema Costeiro-Marinho, no litoral, com manchas de Caatinga no Sudeste,
na fronteira com o Piaui. Essa condi¢cdo de encontro de biomas cria nichos de
altissima biodiversidade e resiliéncia, ao lado de extrema sensibilidade, e coloca
o Maranhdo como ponto estratégico nas discussdes globais sobre clima. Soma-
se a isso a maior faixa continua de manguezais do planeta, uma vasta rede
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hidrica e uma das maiores populacdes rurais do pais. O ZEE-MA registra, ainda,
que os planos de conservagao nao podem ignorar as populagdes tradicionais,
entre elas quebradeiras de coco babacgu, quilombolas, indigenas e ribeirinhas,
que habitam essas zonas de transigao, o que liga diretamente conservacao,
territério e economia.

Os relatérios dos GTs convergem para esse entendimento e oferecem os trés
pilares do eixo, que devem ser tratados como um sistema unico, e ndo em
capitulos separados.

Pilar 1 — Conservacao ambiental como base produtiva

O GT de Meio Ambiente e o Programa de Justica Climatica e Territérios
Tradicionais nao tratam a conservagdo como restricdo, e sim como base da
economia. Propdem recuperacdo de nascentes, matas ciliares e manguezais;
brigadas comunitarias remuneradas; combate ao desmatamento e aos crimes
ambientais; ICMS Ecol6gico com critérios mensuraveis; e valorizagdo dos povos
do campo, das aguas e das florestas como guardides dos biomas. E a conservacéo
que sustenta a agua, o pescado, o babagu e o solo dos quais depende toda a
economia territorial.

Pilar 2 — Seguranca hidrica e a agua como direito

O GT de Recursos Hidricos e Saneamento e o de Seguranca Alimentar tratam a
agua como fator primordial da alimentacao, da saude e da producdo. A agenda
reune a protecdo de nascentes e bacias, a universalizagdo do abastecimento
(com prioridade aos territérios rurais, quilombolas, indigenas e ribeirinhos), a
adaptacao as secas e enchentes que afetam a produgao de alimentos e os precos,
e a recusa da mercantilizacdo da agua — em sintonia com o Plano Nacional, que
trata a agua como direito humano e bem publico, com gestdo democratica e
protecao de nascentes, bacias e aquiferos.

Pilar 3 — Alimentos saudaveis com cadeias produtivas e acesso
a mercados

O GT de Politicas para o Campo, o de Seguranca Alimentar e o de Economia
Solidaria convergem para um mesmo desenho: produzir alimentos saudaveis
fortalecendo a agricultura familiar, a agroecologia e a redugao de agrotoxicos,
e garantir que essa producédo chegue ao mercado. Do lado da produgao, o
programa estadual de agroecologia, os bioinsumos, a ATER especializada
e a meta de ampliar em 50% a producdo agroecoldgica certificada. Do lado
do acesso a mercados, o SEPAB, o PROCAF, o PAA e o PNAE, os selos de
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origem e as feiras — com a meta de ampliar a compra da alimentagao escolar e
regulamentar a aquisigao dos produtos consumidos nos Restaurantes Populares
e outros servigos publicos da agricultura familiar. E a tradugéo local da diretriz
nacional de estimular a comercializagcado direta entre quem produz em pequena
escala e quem consome e de articular politica agricola, social e ambiental em um
SO sistema alimentar.

Pilar 4 — O planejamento territorial como base: o ZEE-MA

Os trés pilares anteriores so6 se realizam sobre um instrumento de planejamento
que diga onde conservar, onde produzir e com que vocagao — e o Maranhao
ja o possui. O Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE-MA), coordenado pelo
IMESC em parceria com UEMA, UFMA, Embrapa e Servico Geologico do
Brasil, foi construido em fases sucessivas que ilustram a prépria légica que
este documento defende: a etapa do Bioma Amazdnico, concluida pela Lei n°
11.269/2020; a etapa do Bioma Cerrado e Sistema Costeiro, concluida pela Lei n°
11.734/2022; e a etapa de integracdo dos mapas, em andamento, com as pecgas
técnicas apresentadas ao Ministério do Meio Ambiente ao fim de 2025. O ZEE
€ a base técnica sobre a qual o financiamento, o planejamento e a organizacao
das cadeias produtivas devem se apoiar, indicando as zonas aptas a cada uso e
as areas de protecao, e ja é utilizado por 6rgaos publicos, federacdes produtivas
e universidades na formulacéo de politicas. A operacionalizacédo (Parte Il) deve
usar o ZEE-MA como camada territorial da governanga do desenvolvimento, para
que a alocacgao de crédito e a estruturagcao das cadeias respeitem a vocacao e
os limites de cada zona.

* DESTAQUE — A relacao entre financiamento, planejamento
e organizagcao das cadeias

Distribuir riqueza no territorio exige que trés engrenagens girem juntas e
na ordem certa. Primeiro o planejamento, com o Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico e os planos territoriais, define onde e o que produzir, respeitando
conservagao e vocagao. Depois a organizagao das cadeias, por meio de
cooperativas, assisténcia técnica, agroindustrias, do Sistema Estadual de
Producéao e Abastecimento e da certificacao, estrutura o caminho da produgcao
até o mercado. Por fim, o financiamento irriga cada elo, com o PRONAF, o
PROCAF, o PAA e o PNAE, o Fundo de Economia Solidaria, o BNDES,
o Banco do Nordeste e os fundos climaticos. Quando essas engrenagens
operam desarticuladas, seja crédito sem cadeia organizada, seja cadeia
sem planejamento territorial, o recurso se dispersa e o valor volta a escapar.
A governanga do desenvolvimento territorial, tratada na Parte Il, existe para
sincroniza-las.
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* DESTAQUE — Por que este eixo define o lugar do Maranhao
no pais

Enquanto o enclave insere o Maranhao no cenario nacional como corredor
de commodities, este eixo o insere como produtor de bens que o mundo
passou a valorizar, entre eles agua protegida, biodiversidade em pé¢, carbono
conservado e alimento saudavel e rastreavel. E a agenda que converte a
vantagem ambiental do estado em renda distribuida no territério, unindo
conservacao, seguranca hidrica e sistemas alimentares saudaveis. Por
isso ela nao fica restrita a uma matriz. Articula a bioeconomia, a transicao
energética e, sobretudo, a economia territorial da agricultura familiar,
operacionalizada na Parte Il.

Eixo transversal 2 — Combate a todas as formas de
desigualdade a partir dos territorios

Se o quadro social mostrou que o Maranhdo movimenta riquezas, mas a
converte de modo insuficiente em desenvolvimento humano, a razdo esta nas
desigualdades que estruturam quem produz e quem recebe. Por isso 0 segundo
eixo transversal ndo trata a reducdo das formas de desigualdades ndo como
politica compensatéria a margem da economia. Trata-a como o critério que define
se a matriz deu certo. Ele parte de uma constatacdo que os Grupos de Trabalho
e o Plano Lula compartilham. As desigualdades de renda, raca, género, geracéo,
deficiéncia e orientagao sexual ndo sio efeitos colaterais do subdesenvolvimento.
Sao a forma concreta que ele assume. E s6 podem ser enfrentadas onde se
manifestam, isto &, nos territérios e com politicas articuladas entre si. Enfrenta-
las é condigcao para que as novas matrizes movam de fato os baixos indicadores
socioecondmicos do estado.

A desigualdade como estrutura, nao como acidente

O GT de lIgualdade Racial fixa o diagndstico: Os indicadores de renda,
escolaridade, emprego, moradia, saneamento, seguranga, saude e participacéo
politica evidenciam que o racismo estrutural continua produzindo profundas
assimetrias no acesso a oportunidades e direitos, das quais a populacéo negra,
que é cerca de 79% dos maranhenses, é a mais atingida. Essas desigualdades se
acumulam ao longo da vida e se sobrepdem: mulheres negras reunem menores
rendimentos, sobrecarga de cuidado e maior exposigao a violéncia; as juventudes
negras sao as principais vitimas da letalidade e as que mais encontram barreiras
ao ensino superior e ao emprego qualificado. O Plano Nacional da a essa leitura
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estatuto de método, ao afirmar que nao é possivel compreender os desafios do
desenvolvimento e da reducao das iniquidades sem tratar a questao racial como
elemento central da analise e da formulagéo de politicas publicas.

Interseccionalidade: raga, género, geracao e territério juntos

A eficacia das politicas depende de tratar essas desigualdades de forma
articulada, e nado separados. O GT de Igualdade Racial coloca no centro a
intersecao entre raca, género, geracgao e territorio, com prioridade as mulheres
negras e as juventudes negras. O GT de Trabalho e Economia Solidaria traduz
0 mesmo principio na sua finalidade de reduzir as desigualdades sociais,
territoriais, de género, raca, idade, deficiéncia e orientagdo sexual, por meio da
inclusdo produtiva dos publicos prioritarios. O Plano Lula converge ao propor
politicas integradas e transversais de promocao da igualdade de género e étnico-
racial voltadas a eliminar barreiras estruturais de acesso a direitos, somadas ao
compromisso com a autonomia econémica das mulheres, com a protecdo das
pessoas LGBTQIA+, com a inclusdo plena das pessoas com deficiéncia e com
o enfrentamento do etarismo, que garante os direitos das pessoas idosas. E
essa mesma populagao, jovem, negra, feminina, do campo e das periferias, que
sustenta a economia territorial e que concentra as maiores privacdes. Superar as
desigualdades e dinamizar a economia sao, portanto, 0 mesmo trabalho.

A desigualdade de género e a feminizagao da pobreza

Entre as desigualdades que este eixo enfrenta, a de género merece tratamento
proprio, porque atravessa todas as demais e incide diretamente sobre a
economia. O GT de Mulheres formula o problema como feminizagao da pobreza.
As mulheres sdo maioria no estado, 3,45 milhdes de pessoas, ou 50,9% da
populacdo, e respondem por 53,0% das unidades domésticas na condicdo de
pessoa responsavel, a terceira maior proporcédo do pais, atras de Pernambuco
(53,9%) e Sergipe (53,1%), e bem acima da média nacional de 49,1% (IBGE,
Censo Demografico 2022), frequentemente em arranjos monoparentais em que a
mesma mulher responde sozinha pela renda e pelo cuidado das filhas e dos filhos.
A esse quadro somam-se a desigualdade salarial e a segregagao ocupacional.
Segundo a PNAD Continua, as mulheres tém em média escolaridade superior
a dos homens, mas permanecem sub-representadas nos setores de maior
remuneracao e concentradas em ocupacgdes informais e de baixa renda, com
rendimento médio em torno de 80% do dos homens, caindo para cerca de 43%
no caso das mulheres negras frente aos homens n&o negros (GT de Trabalho e
Economia Solidaria). E a mesma sobreposicéo de raca e género que o eixo trata
como estrutura, agora vista pela 6tica do trabalho.

O GT de Mulheres mostra que a raiz econOémica dessa desigualdade esta na
divisdo sexual do trabalho. A sobrecarga do trabalho doméstico e de cuidados,
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que nao € remunerado, reduz a participacao das mulheres no mercado e limita sua
vida social e politica. Por isso o eixo trata a autonomia econémica das mulheres
e a politica do cuidado como partes de um mesmo esforgo. Creches, lavanderias
publicas e equipamentos afins reduzem a carga do trabalho doméstico e liberam
tempo para o trabalho remunerado e para a participacéo na vida publica. O Plano
Lula respalda essa diregdo ao promover a autonomia econémica das mulheres,
fiscalizar a igualdade salarial, expandir a oferta publica de creches e consolidar a
Politica Nacional de Cuidados, com equipamentos como as lavanderias publicas
e as cuidotecas. E a tradugdo, em politica de género, do principio que atravessa
todo este plano.

A esse enfrentamento econdmico o GT de Mulheres articula, de forma
indissociavel, o combate a violéncia de género e ao feminicidio. Os 69 feminicidios
registrados em 2024, com crescimento de 38%, ja apontados no quadro de
seguranca, recuaram para 51 casos em 2025, e a tarefa que este plano assume
€ consolidar essa queda até que ela se torne irreversivel, e a superacao da
sub-representacao politica, com paridade nos espacos de decisdo. Trata-se de
reconhecer que a vida das mulheres, sua seguranca e sua voz sao condicdes,
e nao consequéncias, do desenvolvimento. Os programas setoriais oferecem os
instrumentos, entre eles o Programa Mulheres Negras Protagonistas, do GT de
Igualdade Racial, que reune autonomia econémica, enfrentamento a violéncia e
protagonismo das mulheres negras, quilombolas e de comunidades tradicionais,
exatamente na intersecao que este eixo coloca no centro.

O territério como método: interiorizar para incluir

A marca deste eixo € o territdrio. As médias estaduais escondem as desigualda-
des entre a capital e o interior e entre grupos, de modo que a politica precisa ser
desagregada e levada aos lugares de maior vulnerabilidade. O GT de Igualdade
Racial estrutura essa logica na territorializagao e interiorizagao das politicas, com
polos regionais e priorizagdo dos municipios, territorios quilombolas, comunida-
des tradicionais e periferias urbanas de maiores indicadores de vulnerabilidade.
O GT de Direitos Humanos oferece o instrumento correspondente ao propor
retomar, ampliar e atualizar o Programa Mais IDH como estratégia integrada de
redugao das desigualdades sociais, territoriais e regionais nos municipios de
menores indicadores sociais, articulando desenvolvimento humano, cidadania e
inclusdo produtiva. O GT de Assisténcia Social reforca a necessidade de atendi-
mento integral as pessoas, 0 que exige a articulagao das politicas publicas, nos
territérios, e a regionalizagao de servigcos especializados para segmentos vitimas
de violagao de direitos, vinculados aos CREAS. O Plano Nacional respalda essa
direcao ao reconhecer o papel distributivo e dinamizador das politicas sociais
nas cidades pequenas e ao comprometer-se com a correcao das assimetrias
regionais em favor do Norte e do Nordeste. Interiorizar a politica é, portanto, a
maneira de fazer com que a reducao das desigualdades e a melhoria dos indica-
dores socioecondmicos acontecam onde eles sao piores.
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* DESTAQUE — Como o combate a desigualdade atravessa
as matrizes

Este eixo ndo tem programa proprio isolado. Ele qualifica todos os demais.
Nos dois vetores de distribuicdo, exige cotas e prioridade para mulheres,
populacdo negra, juventudes, pessoas com deficiéncia e povos tradicionais
no acesso a crédito, compras publicas e cadeias, e trata a politica do cuidado,
com creches e lavanderias publicas, como infraestrutura econémica que
libera o tempo das mulheres para o trabalho e a participagado. Na governanca
territorial, exige que os Foéruns Regionais priorizem o0s municipios de
menores indicadores. Na base de dados, exige a desagregacao de todos
os indicadores por regido, raca, sexo, idade e deficiéncia, para verificar se
a riqueza esta de fato se distribuindo. E o eixo que garante que crescer
signifique reduzir desigualdades.

Eixo transversal 3 — Educacao, inovacgao e inclusao
socioeconémica

O terceiro eixo transversal responde a pergunta que os dois primeiros deixam
em aberto: quem produzira as novas matrizes e com que capacidades. Nenhuma
transicdo de uma economia de matéria-prima bruta para uma economia de
agregacao de valor, bioeconomia e conhecimento se realiza sem elevar a
escolaridade, a capacidade de inovar e a inclusao produtiva das pessoas. Por
isso a educacao, a ciéncia e a inovacao, e a inclusdo socioecondmica ndo sdo um
setor entre outros, mas a base de capital humano que atravessa todas as matrizes.
O Plano Nacional & explicito ao afirmar que fortalecer o sistema educacional é
condicao indispensavel para reduzir desigualdades socioeconémicas, ampliar
oportunidades e construir uma economia baseada em conhecimento e inovacao,
tratando a educagao como o investimento coletivo de maior retorno que uma
sociedade pode fazer.

Educacao: a base que reduz desigualdade e sustenta a
economia do conhecimento

O GT de Educacao adota como conceito a educacado publica como motor de
desenvolvimento econdémico, reducdo das desigualdades, inclusdo e justica
social, presente onde vivem as pessoas, da creche a pds-graduacao. E a tradugéo
estadual da diretriz nacional que liga formagao solida em leitura, matematica e
ciéncias ao desenvolvimento de capacidades individuais e a construcao de uma
sociedade mais produtiva e inovadora. O eixo enfrenta os gargalos ja descritos
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no quadro social, sobretudo o Ensino Médio, elo mais fragil do sistema, e o
analfabetismo ainda elevado, apoiando-se em instrumentos que o Plano Nacional
consolidou, como o Pé-de-Meia, a Escola em Tempo Integral, a expansédo do
ensino técnico-profissionalizante e a conectividade das escolas. Ligar a escola
a transic&o para o trabalho, com itinerarios formativos sintonizados as vocacgdes
econbmicas regionais, € o0 que conecta diretamente a educagao as novas
matrizes.

Ciéncia e inovacao: dos territérios e inclusiva

O GT de Ciéncia e Tecnologia oferece o conceito que da nome a este pilar,
Maranhao: Ciéncia dos Territorios e da Inovacao Inclusiva, compreendendo a
ciéncia, a tecnologia e a inovagdo como motor de desenvolvimento econémico,
transformacgao produtiva, reducao das desigualdades, inclusao social e geracao
de emprego e renda, atravessadas por um eixo obrigatério de incluséo,
diversidade e equidade. O diagnostico € severo: o estado obteve 0,127 no indice
Brasil de Inovagao e Desenvolvimento (IBID 2025, do INPI), o penultimo entre as
27 unidades da federacgao, a frente apenas do Acre (0,122) e abaixo de Alagoas
(0,148), em um indice cuja média nacional € 0,296 e cujo lider, S&o Paulo, alcanga
0,872. O ecossistema estadual concentra-se na capital e tem presenca quase
nula no interior produtivo. Enfrentar isso exige fortalecer o sistema estadual
construido a partir de 2014 (UEMA, UEMASUL, IEMA, IFMA e FAPEMA) e
territorializa-lo, em sintonia com a diretriz nacional de integrar ciéncia, tecnologia
e inovacgéo a politica industrial e educacional e de corrigir as assimetrias regionais,
garantindo ao Norte e ao Nordeste investimentos proporcionais ao seu potencial
em bioeconomia e energias renovaveis. E a inovacéo que permite as matrizes 1,
2 e 4 transformar conhecimento em riqueza no territorio.

Inclusao socioeconémica: converter formagao em trabalho e
renda

De nada adianta formar e inovar se as pessoas nao acessam trabalho e renda. O
fecho deste eixo é a inclusdo produtiva e a autonomia econémica, que o GT de
Trabalho e Economia Solidaria institui como politica estadual articulando trabalho,
qualificacdo profissional, assisténcia social, desenvolvimento econdmico,
agricultura familiar e economia popular e solidaria, com programas especificos
para mulheres, juventudes, populacio negra, pessoas com deficiéncia, populagao
LGBTQIA+, pessoas idosas, povos e comunidades tradicionais e egressos do
sistema prisional. O Plano Nacional apresentado por Lula ancora essa direcao
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ao promover o desenvolvimento econdémico com inclusao produtiva massiva,
reconhecendo a diversidade das formas de trabalho e a juventude como sujeito
estratégico do desenvolvimento, e ao articular o sistema de formagao profissional
ao sistema de inclusdo produtiva. E este pilar que liga a educacéo e a inovagéo
aos dois vetores de distribuicdo da matriz, os pequenos e médios negocios e a
economia territorial cooperativada.

* DESTAQUE — Como a educagao e a inovagao atravessam
as matrizes

Este eixo alimenta todas as matrizes com capital humano. Fornece a
industrializagao e a economia do conhecimento a mao de obra qualificada e
ainovacao de que precisam. Fornece a bioeconomia e a transigao energética
a ciéncia aplicada e a assisténcia técnica. E fornece aos dois vetores de
distribuicdo a qualificacdo, a incubacao e o crédito que convertem formacao
em trabalho e renda. Sem ele, as demais matrizes carecem de quem as
produza. Com ele, a reducéo das desigualdades ganha o instrumento que a
torna duradoura, que € a capacidade das proprias pessoas.

e) Os cenarios do Maranhao que justificam a matriz

O quadro econémico e o quadro social convergem em um conjunto de cenarios
estruturais, sintetizados a partir dos relatérios dos GTs, que dizem a que
problemas a matriz socioecondmica precisa responder. Cada cenario cruza
relacées econbmicas e relagdes sociais, e € essa imbricacdo que uma matriz
meramente econémica n&o alcancaria. Eles sdo a justificativa concentrada da
peca: nao se propde novas matrizes por preferéncia ideolodgica, mas porque o
padrao atual de desenvolvimento produz, simultaneamente, riqueza concentrada
e estes cenarios de privagao.

Cenario 1 — Pobreza estrutural e inseguranca alimentar

Evidéncia convergente dos GTs. O menor PIB per capita do pais convive com
pobreza de 52,7% e extrema pobreza de 12,2% em 2023, em queda apoiada
sobretudo em transferéncias e ocupacédo, ndo em uma nova estrutura de renda
(FGV/PNAD). A economia territorial que produz alimento é a que mais distribui
renda, mas € sufocada por atravessador, falta de crédito e insegurancga fundiaria.

O que a matriz responde. As novas matrizes de renda e distribuicdo, sobretudo
a Matriz T, da agricultura familiar e do cooperativismo, e o eixo dos alimentos
saudaveis, para converter transferéncia em renda propria e produgdo em
segurancga alimentar.
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Cenario 2 — Violéncia letal como estrutura racial e territorial

Evidéncia convergente dos GTs. A alta dos homicidios e feminicidios em 2024
recai desproporcionalmente sobre a juventude negra das periferias, com cerca
de 88,5% das vitimas letais jovens sendo negras. E a face extrema da economia
que exclui.

O que a matriz responde. A absor¢cdo da juventude pelas novas matrizes de
renda, articulada a economia do cuidado e a presencga do Estado nos territorios,
tratando a reducao da letalidade como resultado também socioeconémico.

Cenario 3 — Transicao educacional inacabada e trava de
produtividade

Evidéncia convergente dos GTs. O avanco da alfabetizacdo nao se estende ao
Ensino Médio nem a base cientifica e digital, o que mantém a forga de trabalho
em baixa escolaridade e o estado no papel de fornecedor de matéria-prima bruta.

O que a matriz responde. A matriz do conhecimento, do cuidado e da cultura,
ancorada na educagao e na ciéncia dos territérios, como condi¢do de subir na
cadeia de valor.

Cenario 4 — Paradoxo do trabalho: desocupagcao em queda,
informalidade elevada

Evidéncia convergente dos GTs. A desocupacao recuou para 6,8% em 2025,
a menor taxa anual de toda a série iniciada em 2012, contra 7,2% em 2024, e
o estado alcangou o maior contingente ocupado ja registrado, 2,722 milhdes
de pessoas no quarto trimestre. Ainda assim, a informalidade permaneceu em
57,3% da populagdo ocupada naquele trimestre, a mais alta do pais, e a taxa
de desalento maranhense, de 9,5%, é mais de trés vezes a média nacional
(PNAD Continua/IBGE). O saldo formal é atribuido sobretudo ao ciclo nacional
de crescimento, e ndo a uma mudanca na estrutura produtiva do estado (GT de
Trabalho e Economia Solidaria).

O que a matriz responde. A formalizacido e o fortalecimento dos dois vetores
de distribuicdo, os pequenos e meédios negdcios e a economia territorial
cooperativada, para transformar ocupacao precaria em trabalho decente.

Cenario 5 — Passivo sanitario e habitacional

Evidéncia convergente dos GTs. O abastecimento de agua (53,7%) e o
esgotamento sanitario (27,4%) muito abaixo das médias nacionais atingem
sobretudo areas rurais, periferias e comunidades tradicionais, comprometendo
saude, seguranca alimentar e permanéncia no territério.

O que a matriz responde. A integracdo entre saneamento, saude e economia
territorial no eixo ambiental, hidrico e alimentar, tratando a infraestrutura de vida
como base produtiva.
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Cenario 6 — Desigualdade territorial e riqueza de passagem

Evidéncia convergente dos GTs. A riqueza concentra-se no corredor de
exportacdo e na capital, enquanto quatro dos cinco menores PIBs municipais
do pais estdo no estado, e o valor que cruza o territério € gerado fora dele e
destinado ao exterior.

O que a matriz responde. A industrializagcdo e agregacao de valor no territorio e
a governanga territorial apoiada no ZEE-MA, para fixar valor onde ele é extraido.

Cenario 7 — Emergéncia climatica e a fronteira do século XXl

Evidéncia convergente dos GTs. O Maranhdao é um ecoétono de altissima
biodiversidade e sensibilidade, com a maior faixa continua de manguezais do
planeta e uma das maiores populagdes rurais, exposto a secas e enchentes que
afetam producéao e precos dos alimentos.

O que a matrizresponde. Abioeconomia e a transi¢cao energética com reparticao
local, e o eixo transversal de conservacao, agua e alimentos saudaveis como
principal vantagem comparativa do estado.

Cenario 8 — Racga, género e geracao como estrutura da
desigualdade

Evidéncia convergente dos GTs. A economia que distribui renda é feita
majoritariamente por mulheres, populacdo negra, quilombolas, indigenas,
pescadoras e pescadores, agricultoras e agricultores familiares, exatamente os
grupos cuja renda mais escapa; trabalhadoras e trabalhadores negros recebem,
em média, 44,6% menos que a populagdo ndo negra do estado, segundo
levantamento do IMESC citado pelo GT de Trabalho e Economia Solidaria.

O que amatrizresponde. Apriorizagcado desses grupos nos vetores de distribuicdo
e nos programas das matrizes, para que a superagao da desigualdade seja a
propria medida do sucesso econdmico.

Cenario 9 — Capacidade de Estado como pré-condicao de
execucao

Evidéncia convergente dos GTs. A auséncia de custos estimados, de
governanga nomeada e de sistemas integrados de dados € a constante que
atravessa quase todos os relatérios, sob risco de as propostas n&do sairem do

papel.
O que a matriz responde. A governanca do desenvolvimento territorial, a base

de dados socioecondmica e o sequenciamento por horizontes, tratados na Parte
Il como condi¢ao de tudo o mais.

.A_



Cenario 10 — Atencao integral na primeira infancia

Evidéncia convergente dos GTs. Abandono do Plano Estadual pela Primeira
Infancia e das acdes intersetoriais.

O que a matriz responde. A Primeira Infancia passa a constituir uma estratégia
integrada de protecao e cuidados, saude, educagao, desenvolvimento econdémico,
combate a pobreza e reducido das desigualdades, rompendo a transmissao
intergeracional da pobreza, ampliando as capacidades humanas e contribuindo
para a construgao de um Maranhao mais justo, produtivo e sustentavel.

Cenario 11 — Infancias e Adolescéncias

Evidéncia convergente dos GTs. O Maranhao nao sofre de auséncia de planos,
e sim de auséncia de execucdo. Descontinuidade das ac¢des, falta de integracao
entre os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos e auséncia de protocolos
interinstitucionais ageis e eficazes.

O que a matriz responde. Articulacdo permanente entre Saude, Assisténcia
Social, Educagao, Seguranca Publica, Cultura, Esporte, Sistema de Justica e
demais setores para garantir protegao integral de criangas e adolescentes.

* DESTAQUE — Como ler os cenarios

Os onze cenarios ndo sido temas isolados. Cada um, mistura economia
e vida social, e € justamente essa mistura que a matriz socioeconémica
organiza. A Parte |l responde a eles convertendo as matrizes em programas,
com os dois vetores de distribuicdo, o eixo ambiental, hidrico e alimentar
e a governanca territorial. Os cenarios dizem a que o plano responde. As
matrizes e os programas dizem como.

PARTE Il — OPERACIONALIZACAO: DA MATRIZ AOS
PROGRAMAS

Caracterizado o quadro socioeconémico, a Parte |l operacionaliza a matriz,
cumprindo os trés encaminhamentos: instituir a governanga do desenvolvimento
territorial, converter as matrizes em programas e definir a base de dados. O ponto
de partida € reconhecer o tecido produtivo e social sobre o qual as matrizes se
realizam — quem produz, com que arranjos € para quem se distribui a renda —,
pois € ai que as relagdes econdmicas e as relagdes sociais se encontram e onde
a riqueza efetivamente se converte, ou ndo, em melhoria das condi¢des de vida.
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1. Os dois vetores de distribuicao: pequenos negécios e economia
territorial

A distribuicdo da riqueza no Maranhao passa por dois canais concretos, que
esta consolidacao coloca no centro. O primeiro € o tecido de pequenos e médios
negocios formais: respondem por 95,3% dos empreendimentos formais ativos,
geraram 60,2% das admissdes formais em 2024 (159.760 empregos) e somam
cerca de 196.907 microempreendedores individuais. Isso implica enfrentar as
dificuldades e os desafios que as micro, pequenas e médias empresas — ja
formalizadas — encontram no acesso a mercado, crédito de capital de giro,
sucessao e produtividade. O segundo € a economia territorial do campo: a
agricultura familiar, os assentamentos, as comunidades quilombolas e indigenas,
as quebradeiras de coco, as pescadoras e os pescadores e as formas coletivas
que os organizam, entre elas cooperativas, associagdes e empreendimentos de
economia solidaria, principal empregador do interior em um dos estados mais
rurais do pais.

Vetor de distribuicao Dados e alcance

Pequenos e médios 95,3% dos empreendimentos ativos; 60,2% das admissoes de
negocios formais 2024; ~196.907 MEIs (DataSebrae/CAGED)

Economia territorial e Principal empregador do interior; base da produgao de
agricultura familiar alimentos; organizada em cooperativas e economia solidaria

* DESTAQUE — Por que o cooperativismo distribui melhor

A forma como a produgao se organiza determina para quem vai a renda.
Quando quem produz na agricultura familiar ou quem quebra o coco vende
isoladamente ao atravessador, o valor escapa do territério. Quando vende
por cooperativa ou empreendimento solidario, com beneficiamento e acesso
direto a mercado, a renda fica na comunidade e se reparte entre muitos.
Por isso o incentivo a cooperativas, associacdoes e economia solidaria € o
mecanismo central de distribuicdo da economia territorial.

2. Governanca do desenvolvimento territorial

O primeiro encaminhamento é criar a instancia que coordena as matrizes, hoje
inexistente, em um arranjo de trés niveis que aproveita estruturas existentes
para nao inflar a maquina.

« Camara de Desenvolvimento Socioeconémico Territorial (estratégico):
Colegiado coordenado pela Casa Civil ou pela Secretaria de Planejamento,
reunindo as pastas econdémicas (Fazenda, Industria e Comércio, Agricultura
Familiar, Trabalho e Economia Solidaria, Ciéncia e Tecnologia, Turismo, Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Infraestrutura). Pactua metas de captura e
redistribuicdo, aprova a carteira de programas e monitora a conversao de
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riqgueza em desenvolvimento. Reune-se trimestralmente, com prestacdo de
contas publica.

. Agéncias e operadores (executivo): Cada matriz tem um operador
responsavel ja existente, com agéncia de fomento e Junta Comercial para
MPEs; SAF, ITERMA e ATER para a base territorial; Secretaria de Industria
e Comeércio para a agregacao de valor; SECTI e FAPEMA para inovagao;
SEMA e Recursos Hidricos para o eixo ambiental; EMAP e Infraestrutura para
logistica —, com parceria estruturada com o Sebrae-MA.

« Féruns Regionais de Desenvolvimento (territorial): Nas Regides de
Desenvolvimento, instancias que pactuam as vocacgdes locais, priorizam
projetos e dao controle social, com a participagao da sociedade civil, conectando
a Camara estadual aos municipios e aos arranjos produtivos locais.

. Zonas de Producao e Comercializagao (ZPCs), territorialmente planejadas
para estimular a transformacéo da riqueza produzida em emprego e renda,
com responsabilidade ambiental e social, assim como, logistica incentivos,
qualificacao e crédito acessivel.

. Infraestrutura e logistica, considerando as realidades, as dinamicas
socioecondmicas e as demandas de cada regiao do Estado, construindo a
parceria com o Governo Federal em investimentos estratégicos e estruturantes
em cada territorio, exemplo rodovias que fortalecem a integragao regional e
infraestrutura de escoamento e exportacio.

Atravessando os trés niveis, a governanga adota o ZEE-MA como camada
territorial obrigatoria: toda decisdo de crédito, de localizacdo de agroindustria
ou de estruturagcdo de cadeia consulta o zoneamento para respeitar as zonas
de conservagao e as vocagdes de cada regidao. Assim, o planejamento territorial
deixa de ser um documento técnico paralelo e passa a orientar a alocacao
econdémica.

A articulagao entre financiamento, planejamento e organizagao
das cadeias

A funcdo central da governangca é sincronizar as trés engrenagens do
desenvolvimento territorial, que hoje operam separadas em secretarias distintas.
O quadro fixa a sequéncia e o responsavel de cada uma.

Engrenagem Instrumentos Responsavel
governanca

1. Planejamento ZEE-MA; planos territoriais das cadeias; Camara + IMESC +

territorial malha regional de referéncia Foruns Regionais

2. Organizacio ATER; cooperativas e economia solidaria; SAF, AGERP/ATER,

das cadeias agroindustrias; SEPAB; certificacao e selos | SEEPS, cooperativas
de origem

3. Financiamento | PRONAF, PROCAF/PAA/PNAE, Fundo de | Agéncia de fomento +
Economia Solidaria, BNDES, Banco do SEFAZ + bancos
Nordeste, Fundo Clima parceiros




A regra de ouro € a ordem. Primeiro planejar onde e o que produzir, respeitando
a conservagao e a vocagao de cada zona. Depois organizar a cadeia que leva a
producao ao mercado. S6 entéo financiar cada elo. Quando o financiamento chega
antes da cadeia estar organizada, ou a cadeia se estrutura sem planejamento
territorial, o recurso se dispersa e o valor escapa do territério. E a articulagéo
dessas trés engrenagens, e ndo cada uma isolada, que converte rigueza em
desenvolvimento distribuido. Para tanto, o governo buscara as condi¢cbes para
implementar diferentes estratégias de fomento nos territorios, a exemplo de
agéncia estadual de fomento.

3. As matrizes convertidas em programas

O segundo encaminhamento transforma as matrizes de intengdo em programas.
A frente das quatro matrizes de geragdo de valor, esta consolidagéo posiciona
dois pilares de distribuicdo, a matriz dos pequenos e meédios negocios e a matriz
da agricultura familiar territorial e cooperativismo —, e trata o eixo ambiental, hi

drico e alimentar como orientagao transversal a todos. As metas aqui indicadas
sao compromissos de partida, a serem confirmados e detalhados com o IMESC no
primeiro ano de governo, quando se fecharem as linhas de base correspondentes.

Matriz — Pequenos e médios negocios (vetor de distribuicao

urbana)

Elemento Operacionalizacao proposta

Programa- Maranhdao Empreendedor: formalizacdo, capacitagdo, crédito e acesso a

ancora mercado para MEI, MPE e media empresa

Operador Agencia de fomento + Junta Comercial + Sebrae-MA + prefeituras (Salas
do Empreendedor)

Instrumentos Compras publicas com cota para MPE local; crédito de capital de giro;
Redesim e desburocratizagao; educag¢ao empreendedora

Distribuicao Retém valor e emprego no municipio; capilaridade em todo o estado

Fonte Tesouro estadual; sistema Sebrae; BNDES/Banco do Nordeste; FNE:
FUMACOP

Matriz — Agricultura familiar territorial, cadeias produtivas e
cooperativismo

Segundo pilar da distribuicdo, organiza a economia rural como sistema produtivo
completo, da terra ao mercado, e € o principal veiculo do eixo ambiental, hidrico
e alimentar. Consolida propostas que os GTs de Politicas para o Campo, de
Quilombolas e de Economia Solidaria ja trazem com nome e meta proprios.
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Elemento

Operacionalizacao proposta (denominacoes dos GTs)

Programa- Maranhao dos Territorios: articula o Programa de Fortalecimento das

ancora Cadeias Produtivas da Agricultura Familiar e da Sociobiodiversidade, a
Reforma Agraria Popular e a Politica Estadual de Agricultura
Quilombola

Operador SAF, ITERMA, AGERP/ATER, SEEPS e SETRES, com cooperativas,
associagdes e movimentos do campo

Alimentos Programa estadual de agroecologia, bioinsumos, redugao de agrotoxicos

saudaveis e ATER especializada — meta de ampliar em 50% a produg¢do

agroecologica certificada

Cadeia completa

Produgao, agroindustrias familiares, beneficiamento, armazenamento,
certificagdo e logistica — meta de 1.000 agroindustrias familiares

Acesso a
mercados

SEPAB, PROCAF, PAA, PNAE e Compra Maranhao: centrais de
comercializagdo, feiras e circuitos curtos — compras da merenda
escolar da agricultura familiar e compras dos produtos dos Restaurantes
Populares da agricultura familiar, com metas e controle social.

Cooperativismo e

Cooperativas, associacoes e APLs; Financas Solidarias e Credito

ES Popular; AGRITEC como politica permanente de inovacao

Base ambiental e | Regularizagao fundiaria (ITERMA); recuperacdo de nascentes e bacias;

hidrica seguranga hidrica dos territorios; conservacao como base produtiva

Distribuicao Renda repartida na comunidade; fixagao no campo; prioridade a
mulheres rurais (meta de 30 mil), quilombolas, indigenas, quebradeiras
de coco, pescadoras e pescadores e juventude

Fonte PROCAF/PAA/PNAE; Pronaf e Crédito Fundiario; Fundo de Economia

Solidaria; BNDES: Banco do Nordeste/FNE; Fundo Clima; ATER
federal, FUMACOP

Matriz

Matrizes — geracao de valor

de valor

1. Industrializaciao e agregacao

Programa-ancora, distribuicio e fonte

Adensar Maranhio (agroindustria de graos,
metalurgia, polos com fornecedores locais); distribui
por encadeamento com MPEs e qualificagdo regional;
Nova Industria Brasil/BNDES, incentivos
condicionados, FNE

das aguas

2. Bioeconomia, extrativismo e
sociobiodiversidade da terra e

Maranhiao Bioeconomico (babagu/Babagu 4.0,
economia azul, frutos com inovacao e certificag¢ao);
distribui via cooperativas da Matriz T e reparti¢ao de
beneficios; Fundo Clima/Amazonia, BNDES,
FAPEMA

3. lransi¢cao energetica com
energia limpa, justica energética
e compartilhamento dos
beneficios

Energia que Fica (solar, eolica, biocombustivels com
conteudo local e energia comunitaria); distribui por
MPEs de instalagdo e compensagao local: Novo PAC,
BNDES, parcerias com contrapartidas

4. Conhecimento, cuidado e
cultura

Maranhao Criativo e Inovador (startups, Agro 4.0,
economia do cuidado, turismo e economia criativa):
distribui por pequenos negocios criativos e empregos
de cuidado no interior; FAPEMA, CT&I federal, Lei
de Incentivo




4. Base de dados e monitoramento

O terceiro encaminhamento da base empirica auditavel a matriz, por meio de um
painel de desenvolvimento socioecondmico que cruza indicadores econémicos
e sociais, integrado ao sistema estadual de evidéncias.

« Tomar como referéncia os dados do IMESC e da SEFAZ sobre ancoragem
(PIB, VAB setorial, ICMS por origem, CFEM), convertendo as ordens de
grandeza em séries auditaveis.

. Integrar DataSebrae e CAGED/RAIS para monitorar a criagdo de empresas, a
formalizagdo e o emprego dos pequenos negocios por municipio.

. Construirindicadores de distribuicdo, e ndo s de crescimento: emprego formal
por regido, renda media, participagcdo das MPEs e da agricultura familiar nas
compras publicas, valor retido nas cadeias da sociobiodiversidade, além de
indicadores do eixo ambiental (area recuperada, cobertura de saneamento
rural, produgao agroecologica certificada).

. Desagregar todos os indicadores por regido, raga, sexo e porte, para verificar
se a riqueza esta de fato se distribuindo.

*DESTAQUE — O indicador que fecha o paradoxo

O painel deve trazer, lado a lado, o crescimento do PIB e a evolugao do
emprego formal e da renda nos territérios. Enquanto os dois andarem juntos,
a matriz esta funcionando. Se o PIB crescer e o emprego local e a renda nao,
0 enclave esta vencendo. Esse € o termdmetro publico do desenvolvimento
territorial.

5. Sequenciamento: 100 dias, primeiro ano e mandato

Horizonte Prioridades

100 dias Instituir a Camara de Desenvolvimento Socioecondmico Territorial; firmar a
parceria com o Sebrae-MA; confirmar dados com IMESC/SEFAZ: langar o
Maranhdao Empreendedor; retomar o SEPAB e ampliar PROCAF/PAA/PNAE

1° ano Aprovar a carteira de programas das seis matrizes; regulamentar e implantar
as cotas de compras publicas (MPE e agricultura familiar); unificar o credito
popular e as finangas solidarias; estruturar as cadeias territoriais, o
cooperativismo e o programa de agroecologia; instalar o painel; constituir os
Foruns Regionais

Mandato Executar os programas-ancora com metas quantificadas (1.000 agroindustrias
(2027-2030) | familiares, ampliar o percentual de compra da agricultura familiar da merenda
e regulamentar a aquisi¢cdo de produtos dos restaurantes populares da
agricultura familiar, 30 mil mulheres rurais, +50% de produg¢ao
agroecologica); adensar as cadeias de exportagdo com contrapartidas;
universalizar a seguranga hidrica nos territorios; medir anualmente a
distribuicdo e prestar contas
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Se as Partes | e |l caracterizam o quadro socioecondmico e a operacido da
matriz, a Parte |l converte esse conteudo em compromissos que o Governo
Felipe Camardo assume com o povo maranhense. Ela reune as propostas
apresentadas pelos Grupos de Trabalho ao longo dos Dialogos pelo Maranh&o e
as organiza em cinco blocos de afinidade tematica, cada um deles reunindo treze
compromissos, de modo que o leitor encontre, em um so lugar, os sessenta e
cinco compromissos do plano, distribuidos por campo de politica publica. Todas
as propostas provém dos relatorios dos Grupos de Trabalho. O agrupamento em
blocos e a reunido em programas sao recursos de organizag¢ao, adotados para
dar legibilidade ao conjunto sem alterar o conteudo do que foi proposto.

O método segue o exemplo do Plano Participativo pelo Brasil e pelos Brasileiros,
que apresenta seus compromissos como promessas concretas e reune agoes
dispersas em programas nomeados, evitando afragmentacdo em listas infindaveis
de acdes isoladas. Aqui, cada compromisso € enunciado como um programa de
governo que agrega propostas afins de um ou mais GTs. Essa escolha responde a
uma constatacao recorrente. Os relatérios setoriais somam centenas de acgdes e,
nao raro, propdem estruturas e instrumentos semelhantes para o mesmo publico
ou territorio. Reuni-las em programas preserva a integralidade das propostas e,
ao mesmo tempo, da ao plano a forma enxuta e legivel de um compromisso de
governo.

Os compromissos organizam-se em cinco blocos de afinidade: as politicas
finalisticas, que garantem direitos basicos; a reducdo das desigualdades, a
ampliacao da protecao social e do cuidado, e a promocgao da inclusao, voltado aos
grupos historicamente vulnerabilizados ouem situacaoderisco; o desenvolvimento
socioecondmico, o trabalho e a inovagao; o territério, o ambiente e os povos; e a
capacidade de Estado que sustenta todos os demais. Os blocos dialogam com os
trés eixos transversais da matriz, de modo que os compromissos nao sao listas
paralelas, e sim a tradugdo programatica do desenvolvimento socioeconémico
aqui defendido. Cada bloco reune treze compromissos, € o conjunto soma os
sessenta e cinco compromissos que Felipe Camardo assume com o povo do
Maranhao, no mesmo numero dos programas de 2014 e de 2018, o que da ao
plano unidade de forma e facilita a sua verificacao.

* DESTAQUE — Como as propostas dos GTs viraram
programas

As propostas reproduzem fielmente o conteudo dos Grupos de Trabalho.
Reuni-las em programas n&o cria agdo nova, apenas organiza 0 que ja
foi proposto e da a cada conjunto um nome, um resultado esperado e um
responsavel. Onde Grupos distintos formularam, de modo independente,
estruturas semelhantes para o mesmo fim, o texto assinala a sobreposicao
em vez de escolher silenciosamente uma das versdes. Assinala também
a divergéncia entre os Grupos de Saude, Esporte e de Infancias quanto
ao ritmo de expansao da rede de saude mental infantojuvenil. A unificagao
dessas estruturas é tratada ao final desta Parte.
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Bloco 1 — Politicas finalisticas: garantir direitos basicos a todos

Sé&o os servigos que o Estado deve a toda a populagcdo, sem distingdo. Escola,
saude, seguranga, comida na mesa, agua, casa, obra, cultura e esporte. Treze
compromissos formam este bloco e garantem a base sobre a qual todos os
demais se constroem.

Marca Compromisso O que muda na vida das pessoas
RETOMARE | 1.Escola Digna Concluir a substituicdo das escolas de taipa e de madeira, reformar a rede
FORTALECER que existe e ampliar a escola de tempo integral. O programa nasceu em 2015

e volta para ser concluido, porque substituir prédio precario continua sendo
tarefa inacabada.

Ampliar nos territérios e maretérios, como valorizagdo a educacio
multicultural, conectada com a realidade local/tradicional.

RETOMARE | 2.IEMA em todas as Ensino médio técnico de tempo integral em cada cidade, ligado a vocacdo
FORTALECER | cidades do lugar e ao primeiro emprego. A rede existe e funciona. O programa de
2018 previa cem unidades, meta que volta e é ampliada, articulando
formacdo profissional, inovacdo e governanca territorial.

GARANTIR 3. Maranhdo que Aprende, | Toda crianca alfabetizada na idade certa, com o Estado ao lado dos 217

da creche a universidade municipios em consdrcios e arranjos de desenvolvimento da educagdo,
Ensino Médio ligado ao trabalho com complementag&o estadual ao Pé-de-
Meia, EJA para quem parou de estudar, escola do campo, quilombola e
indigena, educagdo inclusiva com sala de recursos, e mais vagas na UEMA e
na UEMASUL no interior. Ampliar acesso ao ensino técnico e superior aos
povos e comunidades tradicionais, fortalecendo iniciativas como Escola dos
Mares e das Aguas e Universidade Indigena.

GARANTIR 4, Maranhéao Saude para SUS organizado por regido, com posto de satide que resolve, SAMU nos 217
Todos, com Satide mental municipios, linhas de cuidado de AVC, infarto e trauma, telessalide para o
perto de casa interior e o Maranhdo CUIDA levando oncologia e radioterapia a cada

macrorregido.

CAPS, CAPSi e leitos em todas as regides, com CAPSi|em metade dos
municipios e ambulatério especializado nos 217, atendimento para
criangas, adolescentes e adultos, reabilitacdo regionalizada pelo Saide sem
Barreiras e cuidado com quem trabalha no servico publico.

RETOMARE | 5.Cuidado materno- Gestante acompanhada do comego ao fim pelo Mde Maranhense, com

FORTALECER | infantil, do Mae Central de Acompanhamento da Gestante, Parto Digno e leito garantido
Maranhense ao Ninar para gravidez de risco, e regionalizacdo do Ninar, entregue em 2017 e hoje
regionalizado concentrado na capital, para levar as macrorregites o cuidado a criangas

com microcefalia, sindromes raras, autismo e epilepsia de dificil controle,
com acolhimento das familias do interior.

RETOMARE | 6. Sorrir em todo o Dentista de graca em cada cidade, fixo ou em unidade mével, da prevencédo
FORTALECER | Maranhédo a protese. A rede é referéncia nacional e opera hoje em poucas cidades. A
promessa de leva-la a todos os municipios é retomada e cumprida.

GARANTIR 7. Maranhédo da Cultura Instituir o programa estruturante Reconstruir a Cultura, Transformar o
Maranh&o como politica de Estado para o periodo 2027-2030,
reconstruindo a capacidade da SECMA de planejar, financiar, proteger e
democratizar a cultura em todos os municipios, por meio de seis eixos
integrados que articulam a protegdo dos patrimonios vivos e das
culturas tradicionais, o fortalecimento das linguagens artisticas, a
economia criativa, a governanga participativa e regionalizada, a
internacionalizagdo e a garantia de acessibilidade e direitos culturais
aos publicos historicamente excluidos, de modo a consolidar a cultura
como direito permanente e vetor de desenvolvimento sustentavel do
Maranhéo.
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GARANTIRE
RETOMAR

8. Vida Protegida, Mais
Seguranca e FT VIDA

Menos mortes violentas, com presenga do Estado nos territérios de maior
risco, investiga¢do de qualidade, pericia, inteligéncia contra o crime
organizado, mediacdo de conflitos e prevencdo social. Apoio para que toda
cidade tenha e qualifique sua Guarda Municipal, sobre a base do Pacto pela
Paz, e reativacdo da FT VIDA para proteger territdrios e maretérios. A
queda de 6,5% em 2025 é o ponto de partida.

GARANTIR,
RETOMARE
FORTALECER

9. Pacto Maranhense
Contra a Fome, com
fortalecimento da rede de
Restaurantes Populares e
Cozinhas Comunitérias com
comida da roga, articulando
seguranca alimentar com
geragdo de renda

Um pacto que retine Estado, municipios, universidades, setor produtivo e
sociedade civil para erradicar a fome, com SISAN nos 217 municipios,
Bancos de Alimentos, plano de combate ao desperdicio e compras
institucionais para hospitais, escolas e rede prisional.

A rede nasceu nos governos de Flavio Dino e é hoje a maior do pais, com
mais de duzentas unidades. Falta o essencial, ou seja, regulamentar o
percentual minimo de compra da agricultura familiar para esses
equipamentos, transformando cada refeicdo servida em renda para quem
produz alimento no Maranh&o, como os produtos do extrativismo e da
pesca.

GARANTIR

10. Maranhdo de Todos

Efetivar as politicas de satde da populacdo negra e quilombola e a
saude integral dos povos tradicionais. Atendimento a areas remotas,
territdrios e maretorios, com UBS Fluvial, UBS da Floresta e
Telemedicina, com a Forca Estadual de Salde.

RETOMAR E
FORTALECER

11. SUAS forte e protegdo
social em todas as regides

CREAS regionais em todas as regies, CRAS e equipes volantes para dreas
rurais e de dificil acesso, servigos de acolhimento, Vigilancia
Socioassistencial para produzir inteligéncia publica e capacidade de gestdo
e intervencdo da politica estadual de assisténcia social, com ampliagdo do
quadro de pessoal e do cofinanciamento estadual. A regionalizacdo da

Protecdo Social Especial comegou, mas ndo avancou para a universalizacdo
dos servigos especializados.

GARANTIR

12. Obras em todos os
municipios, com dgua e
moradia digna

Agua tratada e esgoto onde hoje falta, com CAEMA fortalecida e
microrregides efetivadas, drenagem urbana, fim dos lix8es com coleta
seletiva e inclusdo de catadoras e catadores, casa digna e regularizacdo do
terreno com prioridade a mulheres chefes de familia, quilombolas e povos
tradicionais, além de obra estruturante em toda cidade, no campo e na
periferia, em parceria com as prefeituras.

GARANTIR

13. Esporte em Todo Canto

Instituir o Esporte em Todo Canto como programa estruturante de
democratizag&o e interiorizagdo do esporte, com quadras escolares
cobertas e areninhas no interior, descentralizagdo da Lei de Incentivo
para os territorios, calendario esportivo regionalizado e universalizagdo
dos Jogos Escolares até 2028, consolidando o esporte de base como
politica de Estado por meio do DNA Maranh3o, do Bolsa Atleta com
faixas para o interior e o paradesporto e do Voe Maranh3o, tendo a
construcdo da Vila Olimpica Unificada como ancora de alto rendimento
a servigo dos talentos de todas as regides. Jogos Tradicionais Indigenas
e Copa Quilombola.

Bloco 2 — Combate as desigualdades e promoc¢ao da inclusao

S&o os compromissos com quem historicamente € excluido e excluida. Mulheres,
populacéo negra, juventudes, criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e populacédo LGBTQIA+. Treze compromissos formam este bloco
e fazem da reducgédo das desigualdades o proprio critério de sucesso do plano.
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Marca Compromisso O que muda na vida das pessoas
PROMOVER | 1. Maranhéo da Igualdade Politica antirracista de Estado, com o PLANEPIR 2025-2035 chegando
Racial = Maranhéo aos municipios por polos regionais, crédito e acesso a mercado para a
Quilombola e Negro populagdo negra, satide da populagdo negra, mais agdes afirmativas no
Empreendedor e Negro servico ptblico, na universidade e nas compras do Estado, e atencdo
Inclusivo especifica as pessoas negras com deficiéncia, que acumulam duas
barreiras. A populagdo negra é 79% do Maranh&o.

PROMOVER | 2. Maranhdo das Mulheres | Trabalho, renda e crédito para as mulheres, sobretudo as que
sustentam a casa sozinhas, e mais mulheres nos espagos de decisio,
com paridade e enfrentamento da sub-representagio.

RETOMARE | 3. Programa Trabalho da A rede da Casa da Mulher Maranhense ligada a qualificagdo,

FORTALECER | Mulher microcrédito, apoio ao empreendedorismo e emprego, com prioridade
para mulheres em situagdo de violéncia e de vulnerabilidade.

PROMOVER | 4. Politica do cuidado e Creche, lavanderia publica, restaurantes populares, cozinhas

Mulheres Negras comunitarias e cuidoteca para tirar o peso do trabalho doméstico nio

Protagonistas pago das costas das mulheres, com renda, protecdo e protagonismo
politico para as mulheres negras, quilombolas e de comunidades
tradicionais.

PROMOVER | 5. Vida sem violéncia para Mais Patrulhas Maria da Penha, mais delegacias da mulher e

as mulheres atendimento integrado na Casa da Mulher Brasileira, com pericia no
local e fluxo tnico entre seguranga, justiga, satide e assisténcia.

RETOMAR 6. Maranh&o da Primeira Retomar o Plano Estadual pela Primeira Infancia, abandonado nos

Infancia ultimos anos, para as 730.165 criangas de 0 a 6 anos, com cuidado
desde a gestagdo, creche, vacina em dia, combate a desnutrigdo,
atengdo precoce a atrasos no desenvolvimento, parentalidade positiva,
apoio as méaes e pais solo e Comités Regionais em todas as regides.

PROMOVER | 7. Maranhédo das Infancias Fazer valer a prioridade absoluta do art. 227 da Constituigdo e do art. 42

e Adolescéncias do ECA, com execugdo dos planos ja aprovados, satide mental
infantojuvenil, psicélogo e assistente social na escola pela Lei n? 13.935
de 2019, fim do trabalho infantil que ainda atinge 80.534 criancas,
PPCAAM fortalecido, protegdo integral as criangas e adolescentes 6rfds.
Regionalizacdo das unidades da FASE — MSE privativas de liberdade e
Conselhos Tutelares estruturados.

PROMOVER | 8. Maranhédo das Trabalho, estudo e renda para 1,8 milhdo de jovens, com Trabalho

Juventudes e Fundo lovem, Jovem Empreende, primeiro emprego, estagio e aprendizagem,

Estadual da Juventude Escola Integrada em 100 escolas até 2027, cota da juventude nas
compras do Estado, e o Fundo Estadual da Juventude alimentado por
0,30% do ICMS e por parte das receitas dos grandes empreendimentos
portuarios, energéticos e minerais, com Orgamento Participativo
Juventude.

RETOMARE | 9.Programa Estadual de O Cartdo Transporte Universitario foi criado pela Lei estadual n? 10.691

FORTALECER | Permanéncia Estudantil, de 2017, segue em funcionamento e ja atendeu mais de 40 mil

com Cartdo Transporte, estudantes. O compromisso é amplid-lo e deixar de tratd-lo como

Passe Livre e restaurante beneficio isolado, ligando-o ao Passe Livre Estudantil, ao Juventude em

universitario em éreas de Movimento, com linhas que ligam bairros e municipios as universidades

grande concentragdo e escolas técnicas, incluindo o consércio intermunicipal da Baixada e

universitaria outros, e a um Programa Estadual de Permanéncia Estudantil com bolsa,
alimentacdo, moradia, internet e apoio psicossocial.

PROMOVER | 10.Juventude Negra Viva e | Proteger a vida da juventude negra, que é cerca de 88,5% dos jovens

Juventude que Cria mortos de forma violenta, com Centros de Cultura da Juventude nas
periferias e no interior, Bolsa Jovem Artista, satide mental nas escolas e
universidades, Documentagdo em Dia e Conselhos Jovens de Seguranga
Comunitaria.

PROMOVER | 11. Maranhéo que Cuida, a | Rede estadual de protegdo e cuidado da pessoa idosa, com atendimento

pessoa idosa com em domicilio nos 217 municipios até 2028, Centros-Dia, envelhecimento

dignidade ativo, saude perto de casa, renda, apoio a quem cuida em casa e
enfrentamento do abandono, da violéncia e do etarismo. A populagdo
idosa cresceu 44,53% entre os Censos de 2010 e 2022.
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Diversidade

PROMOVER | 12. Maranhéo Acessivel e Politica estadual para as 648 mil pessoas com deficiéncia, 9,3% da
Inclusivo populagdo, com acessibilidade em prédios, calgadas e transporte sob a
norma ABNT NBR 9050, reabilitacdo regionalizada, escola inclusiva,
emprego, cultura, esporte paralimpico, tecnologia assistiva, sistema
estadual de informagdes e o principio nada sobre nés sem nés.
PROMOVER | 13. Maranhio da Rede estadual de promogao, defesa e protegio da populagdo LGBTQIA+,

com ampliagdo do processo transexualizador, prioridade na elucidagdo
de crimes de édio, acolhimento das vitimas e Plano Estadual de
Trabalho, Renda e Autonomia Econdmica.

Por que estes compromissos andam juntos

Uma crianca desde a gestacdo até os seis anos de idade, com acesso
ao cuidado, a protegcao social integral e a oportunidades desenvolve
plenamente suas capacidades. Uma crianga que chega bem alimentada e
acompanhada aos seis anos aprende mais na escola. Um adolescente que
estuda, tem esporte e cultura no bairro e nao precisa trabalhar cedo chega
a juventude com escolha. Um jovem com trabalho e formagéo sustenta a
familia e envelhece com renda. E uma pessoa idosa cuidada devolve tempo
as mulheres da casa, que voltam a estudar e trabalhar. E o mesmo fio, e
por iISSO 0S cCOMpPromissos precisam operar como um so sistema. A incluséo
da pessoa com deficiéncia atravessa todos esses momentos, da atengao
precoce na primeira infancia a autonomia na velhice.

Bloco 3 — Desenvolvimento socioeconémico, trabalho e

inovacao

S&o os compromissos que geram renda e emprego, do pequeno negocio da
esquina a industria que agrega valor, passando pela ciéncia, pelo turismo e pela
infraestrutura. Treze compromissos formam este bloco e convertem a matriz
socioecondémica em trabalho e renda nos territorios.

Marca Compromisso O que muda na vida das pessoas
DESENVOLVER | 1. Maranhédo que Rede SINE fortalecida, intermediacdo de méo de obra, qualificagdo
Trabalha ligada as vocagdes de cada regido e busca ativa de quem desistiu de
procurar emprego, enfrentando a informalidade de 57,3%, a maior do
pais, e o desalento de 9,5%, mais de trés vezes a média nacional.
DESENVOLVER | 2. Cooperativas, Quem vende junto vende melhor. Apoio a cooperativas, associagdes,
economia solidaria e incubadoras e finangas solidérias, para que a renda fique na
crédito popular comunidade em vez de ir para o atravessador.
DESENVOLVER | 3. Inclusdo produtiva de Politica estadual com programas para mulheres, juventudes, populagido
quem enfrenta mais negra, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBTQIA+, pessoas idosas,
barreiras povos tradicionais e egressos do sistema prisional, incluindo o
Oportunidade em Agdo, com qualificagdo, apoio ao empreendedorismo
inclusivo e cumprimento das cotas.
DESENVOLVER | 4. Maranhdo Formalizagdo simples, crédito de capital de giro e acesso a mercado
Empreendedor para o MEl e a pequena e média empresa, que sdo a imensa maioria das
empresas e das contratagdes do estado.
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DESENVOLVER | 5. Compra piiblica para o | Cota nas compras do Estado para a pequena empresa da cidade e Sala
negécio local do Empreendedor nos municipios, transformando o poder de compra
do governo em renda no territério.

DESENVOLVER | 6. Adensar Maranhdo Industria e agregagdo de valor no territério, com armazenagem,
esmagamento, biocombustivel e novas etapas na mineragdo e na
metalurgia, exigindo emprego e contetido local de quem recebe
incentivo, atraindo novos investimentos e diversificando as cadeias
produtivas, com beneficiamento dos produtos agricolas nos territérios.

DESENVOLVER | 7. Maranhdo Economia do mar e beneficiamento dos frutos da sociobiodiversidade,

Bioecondmico com certificagdo, inovacdo e prego minimo contra o atravessador. E
ainda incentivo a pesquisa universitaria voltado a produgdo da
bioeconomia nos territérios maranhenses.

DESENVOLVER | 8. Energia que Fica Sol, vento, biocombustivel e Margem Equatorial com contrapartida,
emprego local, energia comunitaria e compensacdo, para a energia
limpa ndo repetir a Iégica do enclave. E ainda incentivar a pesquisa
sobre a produgdo de biocombustiveis a partir das culturas agricolas de
cada territério, com foco na inovagdo, sustentabilidade e geragdo de
renda.

RETOMARE 9. Maranhédo do Levar ao interior produtivo o sistema de ciéncia e inovagdo construido

FORTALECER Conhecimento, com com UEMA, UEMASUL, IEMA, IFMA e FAPEMA. O sistema existe e estd

Inova Maranhé&o e concentrado. O estado ocupa a pentltima posigdo no ranking nacional
FAPEMA no interior de inovagdo, segundo o INPI.
DESENVOLVER | 10. Internet, laboratério Menos de 5% das escolas tém laboratdrio de ciéncias e o estado tem
e ciéncia na escola um dos piores acessos a internet do pais. Inclusdo digital e educagdo
cientifica para todo mundo, com recortes de diversidade e equidade.

DESENVOLVER | 11. Maranh&o Criativo e Apoio a startups em cada macrorregido, Agro 4.0 e AGRITEC, economia

Inovador criativa e audiovisual, economia do cuidado, mais o Programa Estadual
de Tecnologia Assistiva, que usa a inovagdo para ampliar a autonomia
das pessoas com deficiéncia.

DESENVOLVER | 12. Maranh@o Destino Turismo com gestdo descentralizada, roteiros nos territdrios, eventos,
audiovisual, turismo de base comunitdria em quilombos e comunidades
tradicionais e o Turismo Acessivel, com Libras, audiodescrigdo,
sinalizacdo tatil e atrativos adaptados.

RETOMARE 13. Caminhos do Continuar o esfor¢o do Mais Asfalto com reconstrucdo e manutencdo

FORTALECER Maranh&o e Maranh&o permanente das estradas estaduais, com critério de escoamento da

Conectado producdo e de acesso a servigos, mais transporte, energia e internet no
campo e nos quilombos.

Bloco 4 — Territério, ambiente e povos

S&o os compromissos com a terra, a agua, o alimento, os animais € 0S povos
do campo, das aguas e das florestas, tratando a conservagcdo como base da
economia. Treze compromissos formam este bloco e afirmam os povos como
Sujeitos do desenvolvimento.

Marca Compromisso O que muda na vida das pessoas
FORTALECER | 1. Maranhdo Verde Recuperar nascente, mata ciliar e manguezal, com brigadas comunitdrias
remuneradas para combater queimada e desmatamento. Conservar é a
base de quem vive da terra, da dgua e do extrativismo.
FORTALECER | 2.ICMS Ecoldgico e Municipio que conserva passa a receber mais recurso, com critério claro e
educacgdo ambiental mensuravel, e a educagdo ambiental vira politica permanente na rede
estadual e no curriculo.
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FORTALECER | 3. Justica climéatica e Transformar a maior faixa continua de manguezais do planeta em acesso
carbono azul a fundos do clima e a pagamento por servigos ambientais, com os povos
tradicionais reconhecidos como guardides dos biomas.

FORTALECER | 4. Maranhdo das Patinhas Politica estadual de protegdo e bem-estar animal, com coordenagio e
fundo préprios, castramaével, farmécia veterinaria popular, médica-
veterinaria ou médico-veterindrio publico por municipio, apoio as
protetoras e aos protetores, combate a leishmaniose e transicdo justa da
tragdo animal.

FORTALECER | 5. Maranh&o das Aguas Agua em quantidade e qualidade para todo mundo, com protegdo de
nascentes e bacias, prioridade para o campo, quilombos, aldeias e
beirad&es, adaptagdo a secas e enchentes e recusa da mercantilizagdo da
dgua.

RETOMAR 6. ATER universalizada e Assisténcia técnica e extensdo rural em todo o estado, como previa o

agroecologia programa de 2018 e como pedem os Grupos que registram seu
esvaziamento, com programa estadual de agroecologia, biofébrica,
bicinsumo e menos agrotéxico, ampliando em 50% a produgdo
certificada.

RETOMAR 7. SEPAB e a compra da Retomar o Sistema Estadual de Producdo e Abastecimento e ampliar

agricultura familiar PROCAF, PAA e PNAE, com meta de 70% da merenda escolar vinda da
agricultura familiar e compra garantida para os Restaurantes Populares.

FORTALECER | 8. Mil agroinduistrias Beneficiamento, armazenagem, certificacdo e logistica para que o

familiares alimento saia da roga e chegue ao mercado com valor, priorizando 30 mil
mulheres rurais, quilombolas, indigenas e quebradeiras de coco.

FORTALECER | 9. Reforma agraria popular | Fortalecer a reforma agréria popular e ampliar o acesso ao crédito para a

e crédito rural agricultura familiar, ligando terra, assisténcia técnica e financiamento em
uma s6 politica.

RETOMAR 10. Maranh&o Quilombola Retomar e ampliar o programa as regiGes com quilombos certificados, em
cinco frentes, ou seja, protecdo territorial, infraestrutura e qualidade de
vida, desenvolvimento local, inclusdo produtiva e garantia de direitos de
cidadania, com CRAS quilombolas.

RETOMAR 11. Maranh&o Verde Produgdo tradicional de alimento e recuperagdo de dreas nas aldeias,

Indigena e o Sistema Escola Digna Indigena, Saude Indigena Forte, ATER indigena, CRAS
Estadual que esta na lei indigenas e desengavetamento do Sistema Estadual dos povos indigenas,
instituido em lei e nunca implementado.

RETOMAR 12. Terra regularizada e Acelerar a regularizagdo fundiaria no campo e na cidade e reconstruir o

ITERMA reconstruido ITERMA em um sé desenho. Quatro Grupos de Trabalho diferentes
pediram, cada um por sua conta, o redesenho do mesmo 6rgdo, o que
mostra o tamanho do esvaziamento.

RETOMARE | 13.ZEE-MA atualizado e Concluir a integragdo do mapa que diz onde proteger, onde conservar e

FORTALECER | governanga do onde produzir, consolidado em duas leis estaduais, e torna-lo obrigatério

desenvolvimento em toda decisdo de crédito e de instalagdo de agroindustria, com a

territorial. Camara de Desenvolvimento Territorial e os Féruns Regionais com
participa¢do da sociedade. Alinhamento com as demais politicas
ambientais vigentes e cumprimento de protocolos de consulta e
consentimentos comunitarios, conforme estabelece a Convencéo
169/0IT. Implementar o Sistema Estadual de Povos Indigenas e fortalecer
os instrumentos de participagdo quilombola.

Bloco 5 — Capacidade de Estado: a condicao de efetivacao das
politicas publicas

S&o 0s compromissos que fazem os outros sairem do papel. Servidor valorizado,
gestdo que funciona, participacéo popular, dados abertos e prestacao de contas.
Treze compromissos formam este bloco e criam as condi¢cbes para que 0s outros
cinquenta e dois saiam do papel.
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Marca Compromisso O que muda na vida das pessoas
AMPLIAR 1. Valorizagéo do servidor e Plano de carreira, revisdo salarial periédica, calendario permanente
concurso piblico de concursos, cuidado com a satde de quem faz o servigo ptiblico
funcionar e gratificagcdo por qualificagdo.

AMPLIAR 2. Maranh&o Gestéo Eficiente Gestdo por metas e indicadores, servico digitalizado, processo mais
rapido e secretarias conversando entre si, para que a politica saia do
papel.

AMPLIAR 3. Servigo piiblico no interior Unidade regional, unidade mével e equipe volante para que quem
mora longe da capital ndo precise viajar para ser atendido.

RETOMARE | 4. Maranhdo Participativo e 0 Orgamento Participativo existe ha mais de dez anos e ja opera com

FORTALECER | Orgamento Participativo plataforma digital, mas hoje a populagédo escolhe uma proposta por

deliberativo regido de planejamento. O compromisso é ampliar seu alcance e seu
peso no orgamento, e transformar a participacdo social em politica de
Estado aprovada por lei, e ndo em pratica que depende da vontade
de cada governo.

RETOMAR 5. Conselhos e conferéncias de Conselhos e conferéncias com data certa e poder de decidir,

volta, por lei reinstituidos por lei, com assento para quem usa 0s servicos, para as
comunidades e para os movimentos. Perderam periodicidade e poder
de decisdo, e é isso que os Grupos pedem para desfazer.

GARANTIR 6. Consulta Livre, Prévia e Nenhuma decisdo sobre os territérios e maretérios sem ouvir quem

Informada e Mesa de Didlogo vive neles, conforme a Conveng&o 169 da OIT, com protocolo proprio
Quilombola construido pelas comunidades e Mesa de Dialogo de Politicas
Publicas Quilombolas de carater deliberativo e composicdo paritaria.

RETOMAR 7. Plano Mais IDH Retomar e atualizar o programa a partir dos territérios, agora ligado a
geracdo de renda e a governanga territorial.

AMPLIAR 8. Politica garantida por lei e no Transformar os programas em lei e inscrever suas metas no PPA, na

or¢amento LDO e na LOA, com orgamento por secretaria e fortalecimento dos
fundos estaduais, entre eles o Fundo Estadual da Pessoa com
Deficiéncia, para que nenhum governo seguinte possa abandona-los.
AMPLIAR 9. Etiqueta no orgamento das Marcar no orgamento quanto vai para mulheres, igualdade racial,
agendas transversais povos e comunidades tradicionais, criangas e adolescentes,
juventudes, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBTQIA+ e meio
ambiente, para que dé para conferir.

AMPLIAR 10. Maranh&o em Evidéncias Um s6 sistema de dados no lugar dos vdrios observatérios propostos
separadamente, incluindo o Sistema Estadual de Informacgées da
Pessoa com Deficiéncia, com banco integrado ao IBGE, ao CadUnico,
ao SUS e a Educagdo, e indicadores desagregados por regido, raca,
sexo, idade e deficiéncia.

AMPLIAR 11. Painel do desenvolvimento Um painel publico que mostra, lado a lado, o crescimento da
economia e a evolugdo do emprego e da renda nos territérios. Se um
sobe e o outro ndo, o plano precisa ser corrigido.

RETOMARE | 12. Portal da Transparéncia Dados abertos em linguagem clara, inclusive em Libras e linguagem

FORTALECER | ampliado simples, com balango regular do que foi feito, do que atrasou e das
desigualdades que continuam.

RETOMARE | 12. Portal da Transparéncia Dados abertos em linguagem clara, inclusive em Libras e linguagem

FORTALECER | ampliado simples, com balango regular do que foi feito, do que atrasou e das
desigualdades que continuam.

AMPLIAR 13. Prestagdo de contas e Todo ano o governo presta contas em audiéncia publica do que

ouvidoria

prometeu neste plano, articulada ao ciclo do PPA, da LDO e da LOA, e
as ouvidorias respondem a quem reclama, acolhem e encaminham
dentncias.




* DESTAQUE — Da fragmentacao aos programas

A reunido das centenas de agdes dos Grupos de Trabalho em sessenta
e cinco compromissos, organizados em cinco blocos de treze, € o que da
ao plano a forma de compromisso, e ndo de inventario. Isso possibilita a
construcao de redes de politicas publicas, com maior eficacia e impacto
socioecondmico.

CONTROLE SOCIAL, TRANSPARENCIA E PARTICIPAGCAO
POPULAR

Nenhum plano atinge os seus objetivos sem controle social e transparéncia, e
sem monitoramento com participacao popular. Um compromisso s6 se cumpre
quando o povo pode acompanha-lo, cobra-lo e corrigi-lo. Porisso este documento,
que nasceu da escuta, se encerra com o compromisso de manter essa escuta
viva durante toda a execucdo. O mesmo movimento que ouviu milhares de
pessoas nos Dialogos pelo Maranhao deve continuar na forma de participagao
permanente na construcdo, no acompanhamento e na avaliacdo de cada acao
aqui assumida.

Esta secdo parte das boas praticas dos governos Flavio Dino, no Maranhao, e
Lula, no Brasil, que fizeram da gestdo democratica e da transparéncia marcas de
governo, e das propostas de participagao e controle social que os proprios Grupos
de Trabalho apresentaram. Ela desdobra em quatro frentes os compromissos
de participagao e de controle ja assumidos no Bloco 5, quais sejam, garantir a
participagado social permanente, assegurar a transparéncia ativa, monitorar as
acdes com o povo e prestar contas de forma clara e regular.

1. Participacao social permanente: da escuta a decisao

Participacdo social é mais do que ser informado. E decidir junto. Seguindo o
exemplo do Plano Nacional, que consolidou os conselhos, as conferéncias e
a plataforma Brasil Participativo como canais de formulagao, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas, e retomando a tradicdo de gestao
democratica dos governos Flavio Dino, o Governo Felipe Camarao se compromete
a institucionalizar a participagdo como politica permanente, e ndo como evento
isolado. Reunindo propostas dos GTs de Direitos Humanos, de Trabalho e
Economia Solidaria, de Recursos Hidricos e de Quilombolas, os compromissos
sao:
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« Instituir o Programa Maranh&o Participativo como politica permanente e
encaminhar a Assembleia Legislativa a Politica Estadual de Participagao
Social, consolidando conselhos, conferéncias, consultas e audiéncias publicas
(GT de Direitos Humanos).

. Implantar o Orgcamento Participativo Digital, para que a populagdo participe
da definicdo das prioridades de investimento do Estado, com mecanismos
presenciais e digitais de escuta popular (GT de Direitos Humanos).

. Fortalecer e realizar periodicamente as conferéncias e os conselhos estaduais
de politicas publicas, com mesas permanentes de dialogo entre governo e
sociedade (GTs de Trabalho e Economia Solidaria e de Direitos Humanos).

. Garantir a consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades
tradicionais, nos termos da Convencgao 169 da OIT, e instituira Mesa de Dialogo
de Politicas Publicas Quilombolas, de carater deliberativo e composi¢cao
paritaria, sob o principio “nada sobre nés sem nos” (GT de Quilombolas) e
fortalecer o Conselho Estadual dos Povos Indigenas.

« Assegurar a participacdo de quem usa os servigos, das comunidades, das
universidades e dos movimentos sociais ho acompanhamento das obras e
na revisido das metas, como ja previsto para a agua e o saneamento (GT de
Recursos Hidricos).

2. Transparéncia ativa: informacao aberta e legivel

Nao ha controle social sem informacgao disponivel e compreensivel. Inspirado
no fortalecimento da transparéncia ativa e no combate a corrupcédo do Plano
Nacional, o governo se compromete a abrir os dados das politicas publicas e a
torna-los acessiveis a populacao, e nao apenas aos especialistas.

« Publicar em plataforma publica de dados abertos os indicadores e resultados
das politicas, com linguagem clara e formatos acessiveis, inclusive em Libras
e linguagem simples (GTs de Trabalho e Economia Solidaria e de Pessoa com
Deficiéncia).

. Adotar a etiquetagem orcamentaria das agendas transversais (mulheres,
igualdade racial, povos e comunidades tradicionais, criangas e adolescéncias,
juventudes, pessoas com deficiéncias, LGBTQIAPN+, meio ambiente),
permitindo rastrear e acompanhar os gastos de cada agenda, a exemplo dos
marcadores do PPA federal (boa pratica do Plano Nacional).

. Divulgar balancos regulares de execucéo fisica e financeira dos programas,
com identificacdo de avancgos, desafios, desigualdades regionais e medidas
corretivas (GT de Infancia e Primeira Infancia).
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3. Monitoramento com participacao popular: acompanhar para
corrigir

Monitorar ndo é apenas medir. E acompanhar para corrigir rumos, e fazé-lo com
0 povo, ndo a sua revelia. O documento ja propde, na Parte Il, um painel de
desenvolvimento socioeconémico com indicadores desagregados por regiao,
raca, sexo, idade e deficiéncia. Aqui, o0 compromisso € abrir esse painel para o
controle social, unificando os diversos sistemas de monitoramento que os GTs
propuseram de forma dispersa.

o Integrar em um unico sistema estadual de evidéncias os observatorios e
painéis propostos isoladamente por varios GTs (do Trabalho, da Igualdade
Racial, da Agricultura Familiar, da Primeira Infancia, da assisténcia social, do
saneamento e da seguranca), evitando a fragmentacao e a duplicacao.

« Vincular a cada programa de governo metas, indicadores, responsavel,
prazo e fonte de financiamento, para que o monitoramento seja auditavel e
a prestacéo de contas, possivel (GT de Recursos Hidricos, como referéncia
metodoldgica).

. Assegurar que os conselhos, as conferéncias e as instancias territoriais
acompanhem os indicadores e participem da revisao periodica das metas,
com dados apresentados de forma acessivel a populagdo (GTs de Direitos
Humanos e de Recursos Hidricos).

. Manter o indicador que fecha o paradoxo do desenvolvimento, apresentando
lado a lado o crescimento da economia e a evolugao do emprego e da renda no
interior, como termémetro publico de que a riqueza esta mesmo se distribuindo
(Parte II).

4. Prestacao de contas: o governo responde ao povo

Quem assume compromissos deve prestar contas de seu cumprimento. Fechando
o ciclo da participagdo, da transparéncia e do monitoramento, 0 governo se
compromete a responder regularmente a sociedade.

. Realizar prestacdo de contas publica e periddica dos compromissos deste
plano, em audiéncias e conferéncias abertas, articulada ao ciclo do PPA, da
LDO e da LOA.

« Institucionalizar por lei os programas estruturantes e incorporar suas metas
ao PPA, a LDO e a LOA, protegendo-as das descontinuidades administrativas
e assegurando sua continuidade como politicas de Estado (GTs de Direitos
Humanos e de Igualdade Racial).

. Fortalecerasouvidorias e os canais de escuta, acolhimento e encaminhamento
de denuncias, garantindo resposta a populagao (GT de Direitos Humanos).
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* DESTAQUE — O compromisso que sustenta todos os outros

Este € o compromisso que da sentido aos demais. Um plano que nasceu do
dialogo so se realiza se o dialogo continuar. Controle social, transparéncia
e monitoramento com participacdo popular ndo sdo formalidades, e sim
a garantia de que os compromissos de Felipe Camardao com o povo do
Maranh&o sairdo do papel e chegardo a vida das pessoas. E o povo que
constroi, acompanha e cobra o seu governo.

CONSIDERAGOES FINAIS E PROXIMOS PASSOS

Consolidados em uma s6 peca o diagndstico e a operacionalizag¢ao, a proposta
do documento é clara: o Maranhao ocupa no desenvolvimento nacional o lugar
de corredor de uma riqueza que em boa parte ndo é sua e nao fica, e suas
matrizes atuais produzem crescimento econémico sem desenvolvimento social
proporcional, expresso na distancia entre a riqueza que movimenta e 0 menor
PIB per capita € uma das maiores pobrezas do pais. Superar esse lugar exige
construir novas matrizes de geracéao de renda e distribuicado de riqueza, tendo
como fronteira desta época, e como principal vantagem comparativa do estado, a
conservagao ambiental, a seguranga hidrica e a produgao de alimentos saudaveis
com cadeias produtivas e acesso a mercados, sobre a base de planejamento
territorial que o ZEE-MA ja oferece. A distribuicdo se realiza por dois vetores
concretos: os pequenos € médios negocios na cidade e a agricultura familiar
cooperativada no campo.

O documento ndo se encerra em si mesmo. Ele reune a governanca do
desenvolvimento territorial, as matrizes convertidas em programas, a articulagao
entre financiamento, planejamento e organizagao das cadeias, a base de dados
e 0 sequenciamento por horizontes, tudo convertido nos sessenta e cinco
compromissos que a Parte lll organiza em cinco blocos de treze. E indica trés
frentes que o governo assume desde o primeiro dia. A primeira é negociar o
adensamento das cadeias de exportacdo e as contrapartidas do enclave,
aproveitando o alinhamento a Nova Industria Brasil, que é onde o potencial de
transformacgao é maior. A segunda é fechar, junto ao IMESC e a SEFAZ, os dados
de ancoragem que hoje s6 se conhecem em ordem de grandeza, convertendo-
0S em numeros auditaveis que a populacdo possa acompanhar. A terceira é
instituir formalmente a governanca do desenvolvimento territorial e submeter-lhe
as matrizes, os dois vetores de distribuicdo, o eixo ambiental, hidrico e alimentar
e a camada do Zoneamento Ecolégico-Econdmico, atribuindo a cada frente um
responsavel, uma meta e uma fonte de financiamento, articulada aos recursos
federais do Novo PAC, do BNDES, do Programa de Aquisicdo de Alimentos, do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar, da assisténcia técnica rural e dos
fundos climaticos previstos no Plano Lula.
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Nada disso se sustenta sem o que este documento afirma desde a primeira
pagina. Um plano que nasceu do dialogo sé se cumpre se o dialogo continuar.
E por isso que 0s compromissos aqui assumidos se encerram com a promessa
de prestacao de contas e de controle social permanente, e ndo com a promessa
de execucéo silenciosa.

* DESTAQUE — Como acompanhar o cumprimento deste
plano

Guarde este documento. Ao final de cada ano de governo, compare o que
foi feito com o que esta escrito aqui, use os canais de participacao previstos
na secao anterior e cobre o que estiver em atraso. Foi assim que este plano
nasceu, da escuta de milhares de maranhenses, € € assim que ele se
cumpre, do primeiro ao ultimo dia de governo.

Todas as propostas deste Plano de Governo serao implementadas em
observancia a Constituicdo Federal, a Constituicao do Estado do Maranh&o,
a legislagao vigente, as competéncias constitucionais dos entes federativos,
as diretrizes do planejamento governamental, a disponibilidade orgamentaria
e financeira e as normas de responsabilidade fiscal, especialmente a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).
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Nota sobre a citacao das fontes

Ao longo do texto, as propostas sdo atribuidas entre parénteses ao Grupo de
Trabalho que as formulou, na forma GT de Educacdo, GT de Quilombolas e
assim por diante. As diretrizes nacionais sdo referidas como Plano Lula ou
Plano Nacional, e remetem sempre ao Plano Participativo pelo Brasil e pelos
Brasileiros. As referéncias aos programas de governo anteriores identificam o
ano, 2014 para Propostas para um Maranhao com Desenvolvimento e Justiga
Social e 2018 para Para o Maranhdo Seguir em Frente. Os dados estatisticos
indicam a instituicdo produtora e o ano de referéncia, e ndo o ano de divulgacgao,
exceto quando essa distingdo € relevante para a leitura da série.
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DIALOGOS PELO MARANHAO
CARTA AO POVO DO MARANHAO

Os compromissos que assumo com cada um de vocés

Maranhense,

Escrevo para convidar vocé a construir comigo o proximo capitulo da nossa
historia.

Os compromissos deste plano ndo foram escritos em gabinete. Nasceram dos
Dialogos pelo Maranh&o, um movimento que percorreu o estado inteiro e ouviu
milhares de pessoas, nas cidades € no campo, nas periferias, nos quilombos,
nas aldeias, nos assentamentos, nos territorios e maretoérios. Depois, vinte e sete
Grupos de Trabalho reuniram especialistas, movimentos sociais, trabalhadoras e
trabalhadores, juventudes, mulheres, indigenas, quilombolas e povos tradicionais
para transformar aquela escuta em propostas com base real.

Ao percorrer o Maranhao, retomei o caminho das Caravanas da Cidadania,
quando Lula atravessou o Brasil ouvindo quem nunca era ouvido, e o das jornadas
populares que levaram Flavio Dino ao governo do estado. Acredito nessa forma
de fazer politica, que escuta antes de decidir e decide junto com quem vive o
problema.

O que o Maranh&o nos disse confirma o que os numeros ja mostravam. Nosso
estado cresceu acima da média do pais nas ultimas duas décadas, mas segue
com a menor renda por pessoa do Brasil, com mais da metade da nossa gente
vivendo na pobreza. O problema ndo é falta de crescimento. E que a riqueza
atravessa o Maranhao e vai embora. Enquanto o grédo, o minério e a energia
sairem crus pelo nosso porto, seguiremos exportando emprego e importando
pobreza. E isso que vamos mudar.

Vamos transformar aqui o que hoje sai cru. Vamos fazer a riqueza da nossa terra
virar renda da comunidade, gerar energia limpa que deixe valor no territorio e
tratar o conhecimento, o cuidado e a cultura como trabalho qualificado para as
nossas juventudes e mulheres. E vamos fazer essa riqueza chegar as familias
por dois caminhos concretos, que sdo o pequeno negocio da nossa cidade e a
agricultura familiar organizada em cooperativas. Nada disso funciona se o Estado
nao funcionar. Por isso falo em retomada, pois algumas politicas construidas nos
governos de Flavio Dino foram interrompidas e precisam ser recolocadas de pé.
E outras, que seguem funcionando, precisam chegar aonde prometemos que
chegariam, em cada um dos 217 municipios.

Temos cincograndeseixos, com 13 temas cadaum e totalizando 65 compromissos.
Garantir direitos fundamentais a todas e todos, com escola digna, saude perto
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de casa, seguranga, comida na mesa, agua, moradia, obra, cultura e esporte.
Promover igualdade e inclusdo de quem sempre ficou para tras. Desenvolver
trabalho e inovagao, do pequeno negocio da esquina a industria que agrega valor.
Fortalecer os territérios e os povos, com terra regularizada, assisténcia técnica,
alimento e agua. E ampliar a capacidade do Estado, com servidor valorizado,
participacao popular e prestacado de contas.

O Maranhao nao vai virar essa pagina sozinho, e n&o precisa. Foi o projeto do
presidente Lula que trouxe de volta o Brasil Sem Fome, o Minha Casa Minha
Vida, o Mais Médicos, o Novo PAC, o Pé-de-Meia e a valorizacdo do salario
minimo, e que assumiu a decisao politica de corrigir a distancia entre o Nordeste
e o resto do pais. Governar o Maranh&o ao lado de Lula n&o é gesto de simpatia.
E a diferenca entre disputar migalhas no improviso e ter projeto comum, parceria
e prioridade.

Enfrentar a desigualdade e promover o desenvolvimento dos nossos territorios
é tarefa que nenhum dos dois governos cumpre sozinho. Ao governo federal
cabem a escala e os instrumentos que corrigem as diferencas entre as regides.
A nés cabe chegar com projeto, com equipe e com capacidade de transformar
cada recurso em obra e em atendimento. Juntos, faremos o Maranhao avancar
COMO nunca avangou.

Este plano s6 se cumpre com vocé fazendo parte dele. Leia, discuta na sua
rua, no seu sindicato, na sua igreja, na sua associacao, na sua escola. Guarde
este documento e me cobre por ele, ano apds ano. O dialogo que gerou estes
compromissos nao termina aqui, porque seguira vivo na execug¢ao e no controle
popular de cada um deles.

Vamos juntos retomar o Maranhao que estava dando certo e ir muito além. Conte
comigo. Eu conto com vocé.

Felipe Camarao
Candidato ao Governo do Maranhao
Sao Luis, julho de 2026




DIALOGOS PELO MARANHAO
65 COMPROMISSOS COM O MARANHAO

A matriz de desenvolvimento, as estratégias de mudanga e os compromissos
de governo

Este documento reune, em trés passos, o que o programa de governo promete. O
primeiro mostra a economia que o Maranhao tem hoje e a que vamos impulsionar.
O segundo apresenta as sete estratégias que fazem a mudanga acontecer. O
terceiro reune os 65 compromissos de governo, em cinco blocos de treze cada
um.

Nenhuma promessa aqui € solta. A coluna de fontes de cada tabela indica,
compromisso por compromisso, de onde ele veio, e sdo quatro as origens. Os
relatérios dos Grupos de Trabalho, ou seja, as 27 areas tematicas dos Dialogos
pelo Maranh&o, aparecem pelo nome da area, na forma GT Educacao, GT Saude,
GT Quilombolas e assim por diante. Os programas do Governo Flavio Dino, de
2014 e de 2018, aparecem como FD 2014 e FD 2018, e deles vém as politicas
que este plano retoma ou fortalece. O plano nacional proposto pelo president
Lula aparece como Plano Lula, seguido da diretriz correspondente. E a matriz
de desenvolvimento formulada neste plano aparece como Matriz. Os numeros
vém de fontes oficiais, e onde ainda falta dado por municipio 0 compromisso
€ levanta-lo no primeiro ano de governo, porque sem linha de base néo existe
meta que a populacdo possa cobrar.

Por que este plano fala em retomada

Os relatérios dos Grupos de Trabalho registram quatro perdas com insisténcia,
que sao a capacidade de trabalho do Estado, com 6rgaos precarizados e poucos
concursos, 0s espacos onde o povo decide, com conselhos e conferéncias sem
data certa, o alcance de politicas que ja existiam, como a assisténcia técnica
rural, o abastecimento, a regularizacao de terras e o ITERMA, e os dados que
permitem cobrar resultado municipio por municipio.

O que os Grupos descrevem nao € a auséncia de um Estado que nunca chegou.
E o funcionamento precario de estruturas que ja existem e deixaram de receber
equipe, orcamento e atencdo. Dai as duas tarefas que este governo assume
ao mesmo tempo, ou seja, recompor o que se desfez e avancar para além do
que existia, e dai também a razao de a reconstrucdo da capacidade do Estado,
tratada no Bloco 5, aparecer aqui como condi¢cao de tudo o mais. Como nem
toda politica teve 0 mesmo destino, o documento usa duas marcas distintas,
separando o que precisa ser recolocado de pé daquilo que precisa ser levado
até o fim.
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Por que este plano se faz com o governo federal

Este n&o € o programa isolado de um estado. Ele nasce da decisao de governar
o Maranh&o em acgao conjunta com o governo federal, no enfrentamento das
desigualdades e na promogao do desenvolvimento regional e territorial. Essa
agao conjunta €, ao mesmo tempo, politica, estratégica e financeira.

E politica porque o plano nacional proposto por Lula assume a reducdo das
assimetrias em favor do Norte e do Nordeste como tarefa permanente do Estado
brasileiro, o trabalho como principal instrumento de inclusao social, a questao
racial como elemento central da politica publica e o enfrentamento da fome como
compromisso inegociavel, que s&o 0s mesmos compromissos que os Grupos
formularam a partir da realidade maranhense. E estratégica porque & Unido
cabem a escala e os instrumentos que corrigem as diferencas entre as regides,
enquanto ao estado cabem o conhecimento do territorio e a capacidade de
transformar diretriz em obra e em atendimento. E é financeira porque o estado
com a menor renda por pessoa do pais nao financia sozinho a reconstrucao da
sua maquina publica, e cada instrumento federal, do Novo PAC ao PRONAF e
do Fundo Clima ao PNAE, so vira obra e servigo quando o Maranhdo chega com
projeto, equipe e capacidade de prestar contas.

Acgao conjunta, e nao alinhamento retérico

Um estado que se opde ao projeto nacional perde acesso a fundos, editais e
transferéncias que decidem o ritmo do desenvolvimento, e um governo federal
sem parceiro estadual capaz de executar vé seus programas pararem antes
de chegar ao municipio. A convergéncia entre os dois €, a0 mesmo tempo,
escolha politica, método de trabalho e forma concreta de financiar a mudanca
que os maranhenses pediram.

(1) AMATRIZ DE DESENVOLVIMENTO
O que existe hoje e o que vamos impulsionar

O Maranh&o cresce acima da média do pais e continua com a menor renda por
pessoa do Brasil. Em 2023, 52,7% da populagao vivia na pobreza e 12,2% na
extrema pobreza, pelas linhas do Banco Mundial. O problema nao é falta de
crescimento. E a forma como a economia esta organizada.

O que existe hoje

O estado opera trés economias ao mesmo tempo, e nenhuma delas, sozinha,
transforma riqueza em vida melhor.

.A_



O que existe hoje Quem ganha com isso O problema

Agronegécio, mineragdo e o porto de Movimenta muito dinheiro, mas emprega | A riqueza 6 passa pelo Maranhéo. E gerada fora e vai

exportagdo pouco para fora

Servigos e emprego publico Emprega bastante, sobretudo nas cidades | Depende do dinheiro piblico e ndo puxa o economia
pora frente

Economia do povo, do campo e dos E a que mais distribui renda e mais Vive sufocada por atravessador, falta de crédito e falta

bairros emprega no interior de terra

O que vamos impulsionar

Aproposta cria quatro novas frentes de geragao de riqueza e coloca dois caminhos
de distribuicdo no centro, para que o dinheiro chegue as familias.

O que vamos impulsionar O que muda na pratica

Industria e agregagdo de valor aqui dentro O que hoje sai cru passa a ser transformado no Maranh&o, gerando emprego e
imposto no municipio

Bioeconomia, babagu e economia do mar A riqueza da natureza vira renda que fica na comunidade, com beneficiamento,
certificacdo e prego justo

Energia limpa com parte do valor ficando aqui Sol, vento e biocombustivel geram emprego local, energia comunitdria e
compensacgido para o territorio

Conhecimento, cuidado e cultura Ciéncia, saude, creche, turismo e cultura viram trabalho qualificado para jovens e
mulheres no interior

Pequenos e médios negdcios, primeiro caminho de S&o a imensa maioria das empresas do estado e das contratagdes. Crédito,

distribuigdo formalizagdo e mercado para elas
Agricultura familiar e cooperativas, segundo Quem produz alimento passa a vender direto, com agroinduistria, cooperativa e
caminho de distribuigdo compra publica garantida

O termémetro do plano

Um painel publico vai mostrar, lado a lado, o crescimento da economia e a
evolugao do emprego e da renda nas regides. Enquanto os dois andarem
juntos, o plano esta funcionando. Se a economia crescer e 0 emprego e a
renda ndo crescerem, € sinal de que a riqueza esta passando reto de novo.

(2) AS SETE ESTRATEGIAS DE MUDANCA SOCIOECONOMICA

As estratégias respondem a uma pergunta simples, ou seja, como sair de uma
economia que produz riqueza sem distribuir para uma economia que muda a
vida das pessoas.
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1. Transformar aqui o que hoje sai cru

O Maranhao é hoje um corredor de riqueza. Graos, minério e energia atravessam
o estado e o valor fica em outro lugar. A estratégia é agregar etapas de producao
no territdério, com armazenagem, esmagamento, agroindustria e polos com
fornecedores locais, e exigir emprego e conteudo local de quem recebe incentivo.

2. Fazer a natureza virar renda da comunidade

O Maranhao é encontro de trés biomas e tem a maior faixa continua de manguezais
do planeta. A estratégia € beneficiar, certificar e vender direto, garantindo preco
minimo e reparticdo dos beneficios.

3. Distribuir renda por dois caminhos concretos

A riqueza chega as familias por dois canais. O primeiro é o pequeno e medio
negocio da cidade. O segundo é a economia do campo organizada em
cooperativas. Fortalecer esses dois canais é o que transforma crescimento em
renda no bolso das pessoas.

4. Planejar primeiro, organizar depois, financiar por ultimo

Quando o dinheiro chega antes de a cadeia estar organizada, o recurso se
dispersa. A estratégia € usar o mapa do Zoneamento Ecologico-Econdmico para
decidir onde e o que produzir, depois organizar a cadeia até o mercado, e sO
entdo financiar cada elo. Para isso o governo cria a Camara de Desenvolvimento
Territorial e os Foruns Regionais.

5. Medir o sucesso pela redugao das desigualdades

Reduzir desigualdade n&o é gasto social & parte da economia. E o critério que diz
se o plano deu certo. Por isso mulheres, populagao negra, juventudes, pessoas
com deficiéncia, quilombolas e povos tradicionais tém prioridade no crédito, nas
compras publicas e nas cadeias produtivas.

6. Formar quem vai produzir o novo Maranhao

Ndo ha economia do conhecimento sem escola forte. O estado avancgou
na alfabetizacdo, saindo de 60% em 2024 para 69% em 2025, e passou da
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vigésima terceira para a décima posi¢ao no pais. Falta enfrentar o Ensino Médio,
o analfabetismo adulto, a falta de laboratério e de internet, e ligar a formacgao ao
trabalho.

7. Reconstruir a maquina publica e prestar contas

Politica que existe no papel e ndo tem equipe, orcamento nem dados, nao sai
do papel. A estratégia € recompor a capacidade do Estado, com concurso,
valorizagao do servidor e servico publico no interior, e devolver ao povo o poder
de acompanhar, com orcamento participativo deliberativo, dados abertos e
prestacao de contas anual.

A ordem que faz diferencga

Primeiro planejar onde e o que produzir. Depois organizar a cadeia que leva
a producao até o mercado. S6 entdo financiar cada etapa. Quando o dinheiro
chega antes de a cadeia estar organizada, o recurso se espalha e o valor
escapa do territorio.

(3) OS 65 COMPROMISSOS POR BLOCO

Os compromissos estdo reunidos em cinco blocos de afinidade, com treze
compromissos em cada bloco, na mesma medida que os programas de 2014 e
de 2018 adotaram para os seus 65. Onde o agrupamento reune mais de uma
politica sob um s6 compromisso, o texto nomeia cada uma delas, de modo que
nenhuma proposta dos Grupos de Trabalho se perca na conta ou seja tratada
isoladamente, o que reduzia o seu efeito. E cada proposta, uma marca verbal,
que caracteriza a sua origem e o0 seu lugar na constru¢cado da rede de politicas
publicas.




Bloco 1. GARANTIR direitos fundamentais a todas e todos

Sao os servicos que o Estado deve a toda a populacéo, sem distingdo. Escola,
saude, seguranca, comida na mesa, agua, casa, obra, cultura e esporte.

Marca Compromisso O que muda na vida das pessoas

RETOMAR E 1. Escola Digna Concluir a substituicdo das escolas de taipa e de madeira, reformar a rede que existe e

FORTALECER ampliar a escola de tempo integral. O programa nasceu em 2015 e volta para ser concluido,
porque substituir prédio precério continua sendo tarefa inacabada.

RETOMAR E 2. IEMA em todas as cidades Ensino médio técnico de tempo integral em cada cidade, ligado a vocagdo do lugar e ao

FORTALECER primeiro emprego. A rede existe e funciona, O programa de 2018 previa cem unidades, meta
que volta e é ampliada.

GARANTIR 3. Maranhdo que Aprende, da Toda crianga alfabetizada na idade certa, com o Estado ao lado dos 217 municipios em

creche a universidade consdrcios e arranjos de desenvolvimento da educacdo, Ensino Médio ligado ao trabalho
com complementacdo estadual ao Pé-de-Meia, EJA para quem parou de estudar, escola do
campo, quilombola e indigena, educacdo inclusiva com sala de recursos, e mais vagas na
UEMA e na UEMASUL no interior.
GARANTIR 4. Maranhdo Saude para SUS organizado por regido, com posto de saude que resolve, SAMU nos 217 municipios,
Todos linhas de cuidado de AVC, infarto e trauma, telessatde para o interior e o Maranhdo CUIDA
levando oncologia e radioterapia a cada macrorregido.
RETOMARE | 5. Cuidado materno-infantil, Gestante acompanhada do comego ao fim pelo Made Maranhense, com Central de
FORTALECER | do M&de Maranhense ao Ninar Acompanhamento da Gestante, Parto Digno e leito garantido para gravidez de risco, e
regionalizado regionalizagdo do Ninar, entregue em 2017 e hoje concentrado na capital, para levar as
macrorregiées o cuidado a criangas com microcefalia, sindromes raras, autismo e epilepsia
de dificil controle, com acolhimento das familias do interior.

RETOMARE | 6. Sorrir em todo o Maranhio Dentista de graca em cada cidade, fixo ou em unidade mével, da prevencdo a protese. A rede

FORTALECER é referéncia nacional e opera hoje em poucas cidades. A promessa de levé-la a todos os
municipios é retomada e cumprida.

GARANTIR 7. Saide mental perto de casa | CAPS, CAPSi e leitos em todas as regites, com CAPSi em metade dos municipios e
ambulatério especializado nos 217, atendimento para criancas, adolescentes e adultos,
reabilitacdo regionalizada pelo Saude sem Barreiras e cuidado com quem trabalha no servigo
publico.

GARANTIRE | 8.Vida Protegida, Mais Menos mortes violentas, com presenca do Estado nos territérios de maior risco, investigagdo

RETOMAR Seguranga e FT VIDA de qualidade, pericia, inteligéncia contra o crime organizado, mediacdo de conflitos e
prevencdo social. Apoio para que toda cidade tenha e qualifique sua Guarda Municipal,
sobre a base do Pacto pela Paz, e reativacdo da FT VIDA para proteger territorios e
maretérios. A queda de 6,5% em 2025 é o ponto de partida.

GARANTIR 9. Pacto Maranhense Contra a Um pacto que reline Estado, municipios, universidades, setor produtivo e sociedade civil

Fome para erradicar a fome, com SISAN nos 217 municipios, Bancos de Alimentos, plano de
combate ao desperdicio e compras institucionais para hospitais, escolas e rede prisional.

RETOMAR E 10. Restaurantes Populares e A rede nasceu nos governos de Flavio Dino e é hoje a maior do pais, com mais de duzentas

FORTALECER | Cozinhas Comunitdrias com unidades. Falta o essencial, ou seja, regulamentar o percentual minimo de compra da

comida da roga agricultura familiar para esses equipamentos, transformando cada refeigdo servida em renda
para quem produz alimento no Maranhgo.

RETOMARE | 11.SUAS forte e protegio CRAS e CREAS regionais em todas as regides, equipes volantes, acolhimento, Vigildncia

FORTALECER | social em todas as regides Socioassistencial para produzir inteligéncia pablica e ampliagdo do quadro e do
cofinanciamento estadual. A regionalizacdo da Protecdo Social Especial comecou e parou
pelo caminho.

GARANTIR 12. Agua, moradia digna e Agua tratada e esgoto onde hoje falta, com CAEMA publica fortalecida e microrregites

obra em todos os municipios efetivadas, drenagem urbana, fim dos lix6es com coleta seletiva e inclusdo de catadoras e
catadores, casa digna e regularizacdo do terreno com prioridade a mulheres chefes de
familia, quilombolas e povos tradicionais, além de obra estruturante em toda cidade, no
campo e na periferia, em parceria com as prefeituras.

GARANTIR 13. Maranhéo da Cultura e do Apoio a mestres e mestras da cultura, editais permanentes, pontos de cultura quilombola e

Esporte indigena, Cultura Inclusiva com cadastro e prémio para artistas com deficiéncia, Jogos
Escolares em todos os municipios, centros regionais de esporte paralimpico e o Maranhéo
Ativo unindo esporte, satide e escola.




Bloco 2. PROMOVER igualdade e inclusao

Sao0 os compromissos com quem historicamente é excluido e excluida. Mulheres,
populacdo negra, juventudes, criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia

e populacdo LGBTQIA+.

Marca Compromisso O que muda na vida das pessoas

PROMOVER 1. Maranhéo da lgualdade Politica antirracista de Estado, com o PLANEPIR 2025-2035 chegando aos municipios por
Racial = Maranhdo polos regionais, crédito e acesso a mercado para a populacdo negra, salude da populacdo
Quilombola e Negro negra, mais agoes afirmativas no servico publico, na universidade e nas compras do Estado, e
Empreendedor e Negro atencdo especifica as pessoas negras com deficiéncia, que acumulam duas barreiras. A
Inclusive populagdo negra é 79% do Maranhdo.

PROMOVER 2, Maranh&o das Mulheres Trabalho, renda e crédito para as mulheres, sobretudo as que sustentam a casa sozinhas, e
mais mulheres nos espacos de decisdo, com paridade e enfrentamento da sub-
representagao.

RETOMAR E 3. Programa Trabalho da A rede da Casa da Mulher Maranhense ligada a qualificacdo, microcrédito, apoio ao

FORTALECER Mulher empreendedorismo e emprego, com prioridade para mulheres em situagdo de violéncia e de
vulnerabilidade.

PROMOVER 4. Politica do cuidado e Creche, lavanderia publica e cuidoteca para tirar o peso do trabalho doméstico ndo pago das

Mulheres Negras costas das mulheres, com renda, protegdo e protagonismo politico para as mulheres negras,
Protagonistas quilombolas e de comunidades tradicionais.
PROMOVER 5. Vida sem violéncia para as | Mais Patrulhas Maria da Penha, mais delegacias da mulher e atendimento integrado na Casa
mulheres da Mulher Brasileira, com pericia no local e fluxe (Gnico entre seguranca, justica, saude e
assisténcia.

RETOMAR 6. Maranhédo da Primeira Retomar o Plano Estadual pela Primeira Inféncia, abandonado nos ultimos anos, para as

Inféncia 730.165 criangas de 0 a 6 anos, com cuidado desde a gestacédo, creche, vacina em dia,

PROMOVER 7. Maranh&o das Infancias e | Fazer valer a prioridade absoluta do art. 227 da Constituicdo e do art. 42 do ECA, com

Adolescéncias execucdo dos planos ja aprovados, satide mental infantojuvenil, psicélogo e assistente social
na escola pela Lei n2 13.935 de 2019, fim do trabalho infantil que ainda atinge 80.534
criangas, PPCAAM fortalecido, amparo as criangas 6rféds e Conselhos Tutelares estruturados.

PROMOVER 8. Maranhdo das Juventudes | Trabalho, estudo e renda para 1,8 milhdo de jovens, com Trabalho Jovem, Jovem

e Fundo Estadual da Empreende, primeiro emprego, estagio e aprendizagem, Escola Integrada em 100 escolas até

Juventude 2027, cota da juventude nas compras do Estado, e o Fundo Estadual da Juventude
alimentado por 0,30% do ICMS e por parte das receitas dos grandes empreendimentos
portudrios, energéticos e minerais, com Orgamento Participativo Juventude.

RETOMAR E 9. Programa Estadual de O Cartdo Transporte Universitdrio foi criado pela Lei estadual n2 10.691 de 2017, segue em

FORTALECER Permanéncia Estudantil, funcionamento e ja atendeu mais de 40 mil estudantes. O compromisso é amplia-lo e deixar

com Cartdo Transporte, de trata-lo como beneficio isolado, ligando-o ao Passe Livre Estudantil, ao Juventude em

Passe Livre e restaurante Movimento, com linhas que ligam bairros e municipios as universidades e escolas técnicas,

universitario em dreas de incluindo o consércio intermunicipal da Baixada, e a um Programa Estadual de Permanéncia

grande concentragdo Estudantil com bolsa, alimentacdo, moradia, internet e apoio psicossocial.

universitdria

PROMOVER 10. Juventude Negra Viva e Proteger a vida da juventude negra, que é cerca de 88,5% dos jovens mortos de forma

Juventude que Cria violenta, com Centros de Cultura da Juventude nas periferias e no interior, Bolsa Jovem
Artista, saide mental nas escolas e universidades, Documentagdo em Dia e Conselhos Jovens
de Seguranga Comunitdria.

PROMOVER 11. Maranhéo que Cuida, a Rede estadual de protecgdo e cuidado da pessoa idosa, com atendimento em domicilio nos

pessoa idosa com dignidade 217 municipios até 2028, Centros-Dia, envelhecimento ativo, satde perto de casa, renda,
apoio a quem cuida em casa e enfrentamento do abandono, da violéncia e do etarismo. A
populagdo idosa cresceu 44,53% entre os Censos de 2010 e 2022.
PROMOVER 12. Maranhdo Acessivel e Politica estadual para as 648 mil pessoas com deficiéncia, 9,3% da populagédo, com
Inclusivo acessibilidade em prédios, calgadas e transporte sob a norma ABNT NBR 9050, reabilitagdo
regionalizada, escola inclusiva, emprego, cultura, esporte paralimpico, tecnologia assistiva,
sistema estadual de informag&es e o principio nada sobre nés sem nos.

PROMOVER 13. Maranhdo da Rede estadual de promogdo, defesa e protecdo da populagdo LGBTQIA+, com ampliagdo do

Diversidade processo transexualizador, prioridade na elucidacdo de crimes de édio, acolhimento das
vitimas e Plano Estadual de Trabalho, Renda e Autonomia Econfmica.




Por que estes compromissos andam juntos

Uma crianga que chega bem alimentada e acompanhada aos seis anos
aprende mais na escola. Um adolescente que estuda, tem esporte e cultura
no bairro e nao precisa trabalhar cedo chega a juventude com escolha. Um
jovem com trabalho e formacgao sustenta a familia e envelhece com renda. E
uma pessoa idosa cuidada devolve tempo as mulheres da casa, que voltam
a estudar e trabalhar. E 0 mesmo fio, e por isso 0s compromissos precisam
operar como um so sistema. A inclusao da pessoa com deficiéncia atravessa
todos esses momentos, da atencao precoce na primeira infancia a autonomia
na velhice.

Bloco 3. DESENVOLVER trabalho e inovacgao

S&o0 os programas que geram renda e emprego, do pequeno negocio da
esquina a industria que agrega valor, passando pela ciéncia, pelo turismo e pela

infraestrutura.

Marca Compromisso O que muda na vida das pessoas

DESENVOLVER | 1, Maranhdo que Trabalha Rede SINE fortalecida, intermediagdo de mao de obra, qualificacdo ligada as vocagbes de
cada regido e busca ativa de quem desistiu de procurar emprego, enfrentando a
informalidade de 57,3%, a maior do pais, e o desalento de 9,5%, mais de trés vezes a
média nacional.

DESENVOLVER | 2, Cooperativas, economia Quem vende junto vende melhor, Apoio a cooperativas, associacdes, incubadoras e

solidéria e crédito popular finangas solidarias, para que a renda figue na comunidade em vez de ir para o
atravessador.

DESENVOLVER | 3.Inclusdo produtiva de Politica estadual com programas para mulheres, juventudes, populacio negra, pessoas
quem enfrenta mais com deficiéncia, populacdo LGBTQIA+, pessoas idosas, povos tradicionais e egressos do
barreiras sistema prisional, incluindo o Oportunidade em Acdo, com qualificacdo, apoio ao

empreendedorismo inclusivo e cumprimento das cotas.

DESENVOLVER | 4. Maranhdo Empreendedor | Formalizacdo simples, crédito de capital de giro e acesso a mercado para o MEle a
pequena e média empresa, que sd0 a imensa maioria das empresas e das contratactes do
estado.

DESENVOLVER | 5. Compra publica para o Cota nas compras do Estado para a pequena empresa da cidade e Sala do Empreendedor

negécio local nos municipios, transformando o poder de compra do governo em renda no territério.

DESENVOLVER | 6. Adensar Maranhdo Industria e agregacgdo de valor no territorio, com armazenagem, esmagamento,
biocombustivel e novas etapas na mineragdo e na metalurgia, exigindo emprego e
contetido local de quem recebe incentivo.

DESENVOLVER | 7. Maranhéo Bioeconémico Economia do mar e beneficiamento dos frutos da sociobiodiversidade, com certificacdo,
inovagdo e preco minimo contra o atravessador.

DESENVOLVER | 8. Energia que Fica Sol, vento, biocombustivel e Margem Equatorial com contrapartida, emprego local, energia
comunitdria e compensagdo, para a energia limpa ndo repetir a légica do enclave.

RETOMAR E 9. Maranhdo do Levar ao interior produtivo o sistema de ciéncia e inovagdo construido com UEMA,

FORTALECER Conhecimento, com Inova UEMASUL, IEMA, IFMA e FAPEMA, O sistema existe e estd concentrado. O estado ocupa a
Maranhdo e FAPEMA no pentltima posi¢do no ranking nacional de inovacdo, segundo o INPI.
interior

DESENVOLVER | 10. Internet, laboratério e Menos de 5% das escolas tém laboratdrio de ciéncias e o estado tem um dos piores
ciéncia na escola acessos a internet do pais. Inclusdo digital e educagdo cientifica para todo mundo, com

recortes de diversidade e equidade.

.A_




DESENVOLVER | 11. Maranhdo Criativo e Apoio a startups em cada macrorregido, Agro 4.0 e AGRITEC, economia criativa e
Inovador audiovisual, economia do cuidado, mais o Programa Estadual de Tecnologia Assistiva, que

usa a inovacdo para ampliar a autonomia das pessoas com deficiéncia.

DESENVOLVER | 12. Maranh&o Destino Turismo com gestdo descentralizada, roteiros nos territdrios, eventos, audiovisual, turismo
de base comunitaria em quilombos e comunidades tradicionais e o Turismo Acessivel, com
Libras, audiodescrigdo, sinalizago tatil e atrativos adaptados.

RETOMAR E 13. Caminhos do Maranhdo Continuar o esforgo do Mais Asfalto com reconstrucédo e manutengdo permanente das

FORTALECER e Maranhdo Conectado estradas estaduais, com critério de escoamento da producdo e de acesso a servigos, mais
transporte, energia e internet no campo e nos quilombos.

Bloco 4. FORTALECER territérios e povos

S&o os compromissos com a terra, a agua, o alimento, os animais € 0s povos
do campo, das aguas e das florestas, tratando a conservagcdo como base da

economia.

Marca Compromisso O que muda na vida das pessoas

FORTALECER 1. Maranhdo Verde Recuperar nascente, mata ciliar e manguezal, com brigadas comunitarias remuneradas para
combater queimada e desmatamento. Conservar é a base de quem vive da terra, da dgua e
do extrativismo.

FORTALECER 2. ICMS Ecolégico e Municipio que conserva passa a receber mais recurso, com critério claro e mensuravel, e a

educagdo ambiental educagdo ambiental vira politica permanente na rede estadual e no curriculo.

FORTALECER 3. Justica climatica e Transformar a maior faixa continua de manguezais do planeta em acesso a fundos do clima e

carbono azul a pagamento por servicos ambientais, com os povos tradicionais reconhecidos como
guardiBes dos biomas.

FORTALECER 4. Maranhéo das Patinhas Politica estadual de prote¢do e bem-estar animal, com coordenacéo e fundo proprios,
castramévelL farmaécia veterinéria popular, médica-veterindria ou médico-veterinério publico
por municipio, apoio as protetoras e aos protetores, combate a leishmaniose e transicdo
justa da tragdo animal.

FORTALECER 5. Maranhéo das Aguas Agua em quantidade e qualidade para todo mundo, com protecdo de nascentes e bacias,
prioridade para o campo, quilombos, aldeias e beiradfes, adaptacdo a secas e enchentes e
recusa da mercantilizagdo da agua.

RETOMAR 6. ATER universalizada e Assisténcia técnica e extensdo rural em todo o estado, como previa o programa de 2018 e

agroecologia como pedem os Grupos que registram seu esvaziamento, com programa estadual de
agroecologia, biofabrica, bioinsumo e menos agrotoxico, ampliando em 50% a produgdo
certificada.

RETOMAR 7. SEPAB e a compra da Retomar o Sistema Estadual de Produgdo e Abastecimento e ampliar PROCAF, PAA e PNAE,

agricultura familiar com meta de 70% da merenda escolar vinda da agricultura familiar e compra garantida para
os Restaurantes Populares.

FORTALECER 8. Mil agroindustrias Beneficiamento, armazenagem, certificacdo e logistica para que o alimento saia da roca e

familiares chegue ao mercado com valor, priorizando 30 mil mulheres rurais, quilombolas, indigenas e
quebradeiras de coco.

FORTALECER 9. Reforma agraria popular e | Fortalecer a reforma agréria popular e ampliar o acesso ao crédito para a agricultura familiar,

crédito rural ligando terra, assisténcia técnica e financiamento em uma sé politica.

RETOMAR 10. Maranh&o Quilombola Retomar e ampliar o programa as regides com quilombos certificados, em cinco frentes, ou
seja, protecdo territorial, infraestrutura e qualidade de vida, desenvolvimento local, inclusdo
produtiva e garantia de direitos de cidadania, com CRAS quilombolas.

RETOMAR 11. Maranh&o Verde Produgdo tradicional de alimento e recuperacdo de dreas nas aldeias, Escola Digna Indigena,

Indigena e o Sistema Saude Indigena Forte, ATER indigena, CRAS indigenas e desengavetamento do Sistema
Estadual que esta na lei Estadual dos povos indigenas, instituido em lei e nunca implementado.
RETOMAR 12. Terra regularizada e Acelerar a regularizagdo fundiaria no campo e na cidade e reconstruir o ITERMA em um sé
ITERMA reconstruido desenho. Quatro Grupos de Trabalho diferentes pediram, cada um por sua conta, o
redesenho do mesmo drgéo, o que mostra o tamanho do esvaziamento.
RETOMARE 13, ZEE-MA atualizado e Concluir a integragdo do mapa que diz onde proteger, onde conservar e onde produzir,
FORTALECER governanga do consolidado em duas leis estaduais, e torna-lo obrigatdrio em toda decisdo de crédito e de
desenvolvimento territorial instalacdo de agroinddstria, com a Camara de Desenvolvimento Territorial e os Foruns
Regionais com participacdo da sociedade.




Bloco 5. AMPLIAR a capacidade do Estado

Sao0 os compromissos que fazem os outros sairem do papel. Servidor valorizado,
gestao que funciona, participacao popular, dados abertos e prestagao de contas.

Marca Compromisso O que muda na vida das pessoas

AMPLIAR 1. Valorizagdo do servidor e Plano de carreira, revisdo salarial periddica, calendario permanente de concursos, cuidado
concurso publico com a saude de quem faz o servigo publico funcionar e gratificagdo por qualificacdo.

AMPLIAR 2. Maranhdo Gestdo Eficiente Gestdo por metas e indicadores, servico digitalizado, processo mais répido e secretarias

conversando entre si, para que a politica saia do papel.

AMPLIAR 3. Servigo publico no interior Unidade regional, unidade mével e equipe volante para que quem mora longe da capital

ndo precise viajar para ser atendido.

RETOMARE | 4. Maranhdo Participativo e O Orgamento Participativo existe hd mais de dez anos e ja opera com plataforma digital,
FORTALECER | Orgamento Participativo mas hoje a populagdo escolhe uma proposta por regido de planejamento. O compromisso
deliberativo € ampliar seu alcance e seu peso no orgamento, e transformar a participagdo social em
politica de Estado aprovada por lei, e ndo em pratica que depende da vontade de cada
governo.
RETOMAR 5. Conselhos e conferéncias de volta, | Conselhos e conferéncias com data certa e poder de decidir, reinstituidos por lei, com
por lei assento para quem usa os servigos, para as comunidades e para os movimentos. Perderam

periodicidade e poder de decisdo, e é isso que os Grupos pedem para desfazer.

AMPLIAR 6. Consulta prévia e Mesa de Didloge | Nenhuma decisdo sobre os territérios sem ouvir quem vive neles, conforme a Convengdo
Quilombola 169 da OIT, com protocolo préprio construido pelas comunidades e Mesa de Didlogo de
Politicas Publicas Quilombolas de carater deliberativo e composicdo paritaria.

RETOMAR 7. Plano Mais IDH Retomar e atualizar o programa a partir dos territorios, agora ligado a geracdo de rendae a
governanga territorial.

AMPLIAR 8. Politica garantida por lei e no Transformar os programas em lei e inscrever suas metas no PPA, na LDO e na LOA, com
orgamento orgamento por secretaria e fortalecimento dos fundos estaduais, entre eles o Fundo
Estadual da Pessoa com Deficiéncia, para que nenhum governo seguinte possa abandona-
los.
AMPLIAR 9. Etiqueta no orgamento das Marcar no or¢amento quanto vai para mulheres, igualdade racial, povos e comunidades
agendas transversais tradicionais, criangas e adolescentes, juventudes, pessoas com deficiéncia, populagdo

LGBTQIA+ e meio ambiente, para que dé para conferir.

AMPLIAR 10. Maranh&o em Evidéncias Um s6 sistema de dados no lugar dos varios observatérios propostos separadamente,
incluindo o Sistema Estadual de Informag@es da Pessoa com Deficiéncia, com banco
integrado ao IBGE, ao CadUnico, ao SUS e & Educacéo, e indicadores desagregados por
regido, raca, sexo, idade e deficiéncia.

AMPLIAR 11, Painel do desenvolvimento Um painel publico que mostra, lado a lado, o crescimento da economia e a evolugdo do
emprego e da renda nos territérios. Se um sobe e o outro ndo, o plano precisa ser
corrigido.

RETOMARE 12, Portal da Transparéncia Dados abertos em linguagem clara, inclusive em Libras e linguagem simples, com balango

FORTALECER | ampliade regular do que foi feito, do que atrasou e das desigualdades que continuam.

AMPLIAR 13, Prestagio de contas e ouvidoria Todo ano o governo presta contas em audiéncia publica do que prometeu neste plano,

articulada ao ciclo do PPA, da LDO e da LOA, e as ouvidorias respondem a quem reclama,
acolhem e encaminham dentncias.

As 27 areas ouvidas e como cobrar este plano

As areas tematicas dos Dialogos pelo Maranhdo que deram origem aos
compromissos deste documento sdo Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia,
Cultura, Direitos Humanos, Economia Solidaria e Trabalho, Educacéo, Esporte,
Igualdade Racial, Infancias e Adolescéncias, Infancia e Primeira Infancia,




Infraestrutura, Juventudes, LGBTQIA+, Meio Ambiente, Moradia, Mulheres,
Pessoa com Deficiéncia, Politicas para o Campo, Povos e Comunidades
Tradicionais, Protecdo e Bem-Estar Animal, Quilombolas, Recursos Hidricos
e Saneamento Basico, Saude, Seguranga Alimentar e Nutricional, Seguranga
Publica, Servigco Publico e Turismo.

Nenhuma delas ficou de fora. Cada uma encontra ao menos um dos 65
compromissos, e a coluna de fontes permite conferir, item por item, qual relatério
sustenta qual promessa.

Como cobrar este plano

Guarde este documento. Ao final de cada ano de governo, compare o que foi
feito com o que esta escrito aqui, use os canais de participacao previstos no
Bloco 5 e cobre o que estiver em atraso. Foi assim que este plano nasceu,
da escuta de milhares de maranhenses, e € assim que ele se cumpre.







